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Cuvantul
presedintelui

Dialoguri cu autoritatile si tranzitia spre e-Factura:
un an de transformare pentru insolventa

In primele luni ale anului 2024, domeniul insolventei a fost
marcat de introducerea unor reglementdri inovatoare, pro-
ceduri actualizate si comunicare constanta cu autoritétile.

Colaborarea continud cu Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spdlarii Banilor (O.N.PC.S.B.) evidentiaza
angajamentul nostru citre dezvoltarea de reglementiri
sectoriale precise, menite sd sprijine practicienii in
insolventd. De asemenea, adoptarea sistemului e-Factura
reprezintd un pas semnificativ in digitalizarea proceselor
noastre. E nevoie de atentie sporitd pentru a ne asigura ca
facem aceasta schimbare in mod fluid si eficient. In acelasi
timp, ne concentram eforturile pentru a imbunatati functio-
narea internd a UNPIR, prin initiative menite sa clarifice
numadrul de practicieni activi si sd incurajeze indeplinirea
procedurilor administrative necesare.

Noutitile profesiei

UNPIR a format un grup de lucru specializat pentru a
dezvolta reglementiri sectoriale, conform cerintelor Legii
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii
banilor si finantarii terorismului. Acest grup, alcituit din
membrii CNC, Catalin Dascil, Daniela Zapodeanu si Vasile
Nemes, se afld in etapa de proiectare a structurii ce va sta la
baza viitoarelor reglementari, un efort coordonat care va fi
urmat de consultdri cu O.N.P.C.S.B. Acest efort va asigura un
cadru de lucru transparent si colaborativ pentru stabilirea
normelor specifice domeniului insolventei.

De la inceputul anului am anuntat practicienii in insolventa
cd devine obligatorie adoptarea sistemului e-Factura, un pas
important, care implica utilizarea unui cont SPV si a unei
semnaturi electronice. Pentru noi, acest sistem va furniza un
avans semnificativ in digitalizarea procedurilor. Riméane de
vazut cum va fi temporizatd implementarea acestui sistem.
La momentul publicarii revistei, cea mai recenta informatie
era cd Ministerul Finantelor a extins, pand la finalul lunii
mai, perioada in care nu sunt aplicate amenzi pentru
nerespectarea termenului-limitd de cinci zile lucratoare,
prevdzut pentru transmiterea facturilor in sistemul
e-Factura.

NIC BALAN
Presedintele UNPIR

UNPIR a solicitat, de asemenea, clarificiri de la ANAF si
Ministerul Finantelor, cu privire la implementarea e-Factura
in mediul specific al procedurilor de insolventi. Dinamica
insolventei impune un tratament special pentru cheltuielile
suportate si facturile emise in cadrul procedurilor. Scopul
comunicdrii noastre cu autoritatile este de a clarifica modul
de incadrare a acestor tranzactii in sistemul RO e-Factura, fie
ca relatii B2B, fie B2G, si de a intelege baza legala si
procedurile aplicabile.

In ceea ce priveste securitatea cibernetici, am observat in
ultima perioada un climat marcat de o crestere semnificativa
atat a numdrului, cat si a complexitatii atacurilor cibernetice.
Aceasta preocupare devine si mai acutd, avind in vedere ci
unul dintre obiectivele noastre principale este digitalizarea
profesiei in pas cu digitalizarea autoritétilor. Din acest motiv,
alocdm periodic resurse pentru a ne asigura ci suntem
pregatiti s raspundem eficient la orice provocari din acest
domeniu.

Printre masurile pe care le luim se numdrd asigurarea
securitatii fizice a infrastructurii noastre de servere, prote-
jate impotriva accesului neautorizat sau a altor amenintari
fizice. Mentinem un nivel inalt de protectie prin utilizarea
unor solutii antivirus avansate i permanent actualizate, care
ne protejeaza impotriva celor mai recente malware-uri si
atacuri cibernetice. Nu in ultimul rind, acordim o atentie
deosebita securitatii site-urilor organizatiei, implementand
cele mai moderne practici de securitate web, pentru a proteja
datele si confidentialitatea atit ale membrilor nostri, cét si
ale vizitatorilor.
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Totodatd, suntem atenti la schimbérile din mediul de afaceri
si efectudm un audit de comunicare in urma céruia vom
actualiza strategia de comunicare a UNPIR. Avem patru
tipuri de public-tintd cu care comunicdim in general:
practicienii in insolventa, alte profesii liberale, mediul de
afaceri i autoritatile. Fiecare dintre aceste tipuri de public
are o perceptie diferita asupra fenomenului insolventei, astfel
cd, pentru fiecare in parte, trebuie sd ne adaptim modul de a
comunica pentru a ne face intelesi cat mai bine.

Anul acesta, de ziua practicianului, vom aniversa implinirea
a 25 de ani de la reglementarea profesiei de practician in
insolventd. In masura in care bugetul si situatia ne-o permit,
vrem sd marcdm acest reper cu deferenta pe care o merita,
asa cd avem mai multe variante frumoase in discutie.

Evenimentele profesiei

Anul a inceput cu un seminar online, intitulat ,Menti-
nerea/denuntarea unor acte juridice conform Legii nr.
85/2014”. Seminarul a explorat felul in care contractele in
derulare in momentul deschiderii procedurii de insolventa,
avand o utilitate economicé semnificativa, pot beneficia de
un regim juridic aparte care transcende dreptul comun si
urmarind maximizarea averii

interesele individuale,

debitorului.

ON.PC.S.B. a organizat o sesiune gratuitd de instruire
online, destinata practicienilor in insolventd. Aceasta
sesiune s-a desfasurat in februarie, pe platforma online a
O.N.PC.S.B, si a fost acreditatd de INPPI cu 2 puncte de
pregatire profesionald. Perspectiva practicienilor in insol-
venta a fost prezentata de av. dr. Antoniu Obancia, lector
INPPI.

La cea de-a X-a editie a Conferintei ,,Codul Insolventei’,
organizatd de Grupul de presda BURSA, experti si oficiali
guvernamentali au subliniat cresterea interesului pentru
restructurare, cu un numar de 64 de proceduri de concordat
preventiv deschise in 2023. Companiile aflate in dificultate,
reprezentind o parte semnificativa din economia nationald,
sunt incurajate sd utilizeze noile cadre de restructurare si
insolventa. Discutiile au inclus si nevoia de comunicare mai
eficientd intre profesionisti si de modificéri legislative care sa
faciliteze procesele de reorganizare si redresare, indicind o
tendinta pozitiva spre utilizarea procedurilor preventive si a
restructurarii pentru a sprijini afacerile in dificultate.

In aprilie s-s deschis seria de conferinte UNPIR, cu un
eveniment organizat de filialele Alba si Hunedoara. Con-
ferinta a reunit practicieni, judecitori si experti din

domeniul insolventei si a fost impartita in sesiuni care au
abordat aspecte esentiale, de la tratamentul garantiilor de
bund executie, provocirile evaludrii, la limitarile legale si
interpretarile procedurale. Cu paneluri moderate de av.
Citalin Dascdl, av. Stan Tirnoveanu si lect. univ. dr. Sergiu
Golub, evenimentul s-a desfisurat pe parcursul a doud zile,
oferind o combinatie de prezentari tehnice si discutii
interactive. Participantii au aprofundat tematici actuale, cum
ar fi controlul legalitatii deciziilor comitetului creditorilor,
aspecte de fiscalitate ale insolventei si provociri practice in
reorganizarea debitorului, culminand cu schimburi de idei si
concluzii care vizeazd imbunatitirea practicii insolventei.

Tot pe parcursul anului 2024, vom organiza un curs gratuit,
acreditat de INPPI cu 4 puncte de pregatire profesionala. La
acest curs vor avea acces toti practicienii care au indeplinit
formalitatile implicate in apartenenta la UNPIR. Primul pas
a fost depunerea declaratiei de venituri pana la jumatatea
lunii martie. Urmeazd achitarea cotizatiilor fixe aferente
anului 2024 si achitarea contributiei variabile aferente anului
2023.

In subsidiar, discutim la nivel de conducere UNPIR si INPPI
despre implementarea unui nou format de seminar, o
imbunititire a demersurilor de pregatire profesionala

continua.

In ceea ce priveste evenimentele previzibile, calendarul
UNPIR pentru anul 2024 include urmadtoarele elemente
principale: pe 23 aprilie se va organiza Adunarea Repre-
zentantilor Permanenti (ARP) si se va da un vot electronic
pentru aprobarea situatiilor financiare. Congresul anual este
stabilit pentru 27 septembrie. Examenul de acces in profesie
si cel pentru inscrierea pe lista persoanelor fizice autorizate
vor avea loc pe 19 octombrie, urmate de examenul de defi-
nitivat, pe 22 noiembrie.

Stim, de asemenea, ci anul acesta vom organiza patru
conferinte regionale de insolventd, evenimente care vor avea
loc in orase-cheie din Roménia. Prima conferintd este
programati sa se desfasoare la Bucuresti, pe 24 mai, urmand
ca seria sa continue la Iasi, pe 5 octombrie. Finalul seriei de
conferinte va avea loc la Cluj, in zilele de 24 si 25 octombrie.
Orasul Constanta va gizdui, de asemenea, o conferintd, cu
data de desfdsurare ce urmeaza si fie anuntata.

Aceste conferinte vor oferi o platforma excelentd pentru ca
profesionistii din domeniu si se intilneascd, sa impartd-
seasca idei si sd dezbata cele mai recente evolutii si provociri

in insolventd.
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Editia curentd

In acest numir al revistei, Rubrica Practicianului este
deschisé de Adriana Violeta Nistor, expert din cadrul ONRC,
care, in articolul ,Considerente teoretice si practice privind
dizolvarea si lichidarea societatilor prin prisma noilor
modificdri aduse Legii societétilor”, ofera o analizd detaliata
a impactului modificarilor legislative asupra proceselor de
dizolvare si lichidare a societatilor. Articolul abordeaza
cazuri specifice din practica inregistrarilor in registrul
comertului, subliniind diferitele scenarii de dizolvare a
societatilor si consecintele acestora asupra lichidarii.

La randul sau, av. Diana Dobromir exploreaza, in , Averti-
zarea timpurie — 0 noud sansa pentru businessurile in impas’,
importanta instrumentelor de avertizare timpurie si a
procedurilor de prevenire a insolventei. Articolul argu-
menteaza cd aceste mecanisme pot oferi companiilor aflate
in dificultate oportunitatea de a se redresa eficient, evitind
insolventa.

In incheierea rubricii, av. dr. Dan Andrei Coldea se
concentreazd pe ,Consolidarea procedurala a procedurilor
de prevenire a insolventei membrilor grupului de societati”,
scriind despre noile reglementari ce vizeazd o abordare
unitard a insolventei in cadrul grupurilor de companii.
Articolul evidentiazd cum modificérile legislative faciliteaza
coordonarea si implementarea eficiente ale procedurilor de
prevenire a insolventei pentru membrii grupurilor de
societati.

In Rubrica Analistului, loan Sumandea-Simionescu, expert
din cadrul Béncii Transilvania, scrie despre ,,Corelatia dintre
eficienta procedurii insolventei in cazul IMM-urilor si
masurile de protectie a creditorilor. Analiza economica a
dreptului insolventei din perspectiva béncii - creditor
chirografar” Avem aici o analiza economicd asupra eficientei
procedurilor de insolventd pentru IMM-uri si impactul
acestora asupra protectiei creditorilor. Articolul propune o
noud perspectiva asupra modului in care legislatia poate
imbunatati rata de recuperare a creantelor si protectia
generald a creditorilor.

Nu in ultimul rand, Adrian Stefan Clopotari, in ,Valoarea
creantei’, scrie despre diferenta dintre valoarea nominali si
cea reald a creantelor in cadrul procedurilor colective de
insolventa. Articolul abordeaza modul in care valoarea
creantelor este determinatd si impactul acestei evaludri
asupra procesului de insolventd, oferind o intelegere mai
profundd a dinamicii dintre debitori si creditorii lor in
cadrul procedurilor de insolventa.

Impreuns, aceste articole oferd o baza solidd de cunostinte si
perspective noi pentru profesionistii din domeniul juridic,
economic si al afacerilor, subliniind importanta adaptarii
continue la schimbdrile legislative si la dinamica pietei,
pentru gestionarea eficienta a crizelor din mediul de afaceri.

Lectura placuta!
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CONSIDERENTE TEORETICE Sl PRACTICE PRIVIND DIZOLVAREA $I LICHIDAREA SOCIETATILOR PRIN
PRISMA NOILOR MODIFICARI ADUSE LEGII SOCIETATILOR

THEORETICAL AND PRACTICAL CONSIDERATIONS REGARDING THE DISSOLUTION AND LIQUIDATION
OF COMPANIES CONSIDERING THE NEW CHANGES TO THE COMPANIES' LAW

ABSTRACT

This article examines the legislative framework for the
dissolution and liquidation of businesses registered in the trade
register, incorporating recent legislative amendments. It pays
particular attention to a case study derived from instances
noted in the practice of trade register application submissions,
and
The discussion encompasses different dissolution scenarios
(statutory dissolution, voluntary dissolution, judicial
dissolution, and administrative dissolution) and their
consequences, specifically relating to the company's
liquidation process until the removal of professionals from the

focusing on company dissolution liquidation.

commercial register.

{

ADRIANA VIOLETA NISTOR
Registrator de registrul comertului
Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Sibiu
Practician in insolventa incompatibil
Lector INPPI

KEYWORDS: companies’ law « liquidation « liquidator « professional « judicial dissolution  legal
dissolution « voluntary dissolution « administrative dissolution . delisting of a company

In existenta unei societiti existi mai multe etape pe care
aceasta le parcurge, de la infiintare prin inmatricularea in
registrul comertului, pana la radierea sa din registrul in care a fost
inscrisa.

Dizolvarea si lichidarea unui profesionist pot interveni din
vointa asociatilor/actionarilor sai sau, in cazuri determinate, din
ratiuni independente de incuviintarea organului statutar.

Legea societatilor nr. 31/1990! si o serie de alte acte nor-
mative (Legea nr. 129/2019?, Legea nr. 314/20013 etc.) prevad
diverse cazuri in care intervine dizolvarea profesionistilor, etapa
ce deschide procedura lichidarii finalizata cu radierea firmei din
registrul comertului.

in teoria dreptului se pot identifica mai multe tipuri de dizol-
vare a societatilor, care sunt cuprinse atat in Legea nr. 31/1990,
cat si 1n legi conexe, dupa cum urmeaza:

1. dizolvare de drept [art. 227 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu
art. 58 lit. f), art. 232 alin. (3), art. 229 alin. (1) din Legea
nr. 31/1990, art. 1 din Legea nr. 314/2001];

2. dizolvare voluntara [art. 227 lit. b) si d), art. 228 lit. a),
cu referire la situatia prevazutd de art. 153% alin. (1)-(4) din
Legea nr. 31/1990];

3. dizolvare judiciara [art. 227 alin. (1) lit. ¢) si e) din Legea
nr. 31/1990, art. 57 alin. (2) si art. 61 din Legea nr. 129/2019,
art. 228 lit. a) — cu referire la situatia previzuta de art. 1532
alin. (5) din Legea nr. 31/1990, art. 228 lit. b) — cu referire la
situatia prevazuta de art. 10 alin. (3) din Legea nr. 31/1990 si
Legea nr. 85/2014];

4. dizolvare administrativa [constatata din oficiu de catre
ONRC — art. 227 lit. a), art. 237%din Legea nr. 31/1990].

IANUARIE-MARTIE 2024




3

REVISTA DE INSOLVENTA NR. 87

O prima remarca ce se impune a fi semnalatd priveste
aspectul cd, din analiza articolelor normative, se constatd ca
legiuitorul nu a prevazut o delimitare clara a tipurilor de dizol-
vare, dar acestea pot fi delimitate din punct de vedere teoretic.

in concret, tipurile de dizolvare a societitilor se intrepatrund,
evidentiindu-se in permanentd grija legiuitorului de a oferi
profesionistului posibilitatea de a evita dizolvarea societatii, prin
manifestarea vointei in sensul conformarii la norma legala (de
exemplu, consultarea asociatilor inainte de expirarea duratei
societatii, cu privire la eventuala prelungire a duratei acesteia;
convocarea AGEA avand ca ordine de zi reducerea capitalului
social ca urmare a diminudrii activului net; depunerea unei
declaratii privind beneficiarii reali, dupa aplicarea
sanctiunii contraventionale pentru lipsa acesteia;
neindeplinirea in termenul legal a obligatiei de
conversie a actiunilor la purtator in actiuni nomi- “
native, care poate fi remediata pana la momentul
la care se pun concluzii in fond in fata instantei de
judecata etc.).

Dispozitiile art. 232 si ale art. 233 din Legea
nr. 31/1990 stabilesc regula privind Inregistrarea
dizolvarii unei societati in registrul comertului si

O prima remarca
ce se impune afi
semnalata priveste

ramanerii definitive a hotdrarii judecatoresti prin care este
constatatd/declarata dizolvarea.

Acest decalaj al survenirii interdictiei pentru organele de
administrare, anterior efectuarii publicitatii dizolvarii, este o
aplicare directd a principiului publicitatii actelor juridice prin
registrul comertului, scopul fiind asigurarea opozabilitatii fata de
terti catd vreme intre parti se produc efecte depline, inainte de
efectuarea publicitatii hotararii judecatoresti/hotararii asocia-
tilor/actionarilor.

Dizolvarea de drept:

Socictatea se dizolva de drept prin declararea nulitatii
societatii [art. 227 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 31/1990].

Art. 56 din Legea nr. 31/1990 stabileste, in
mod exhaustiv, cazurile in care tribunalul poate
declara nulitatea unei societati inmatriculate in
registrul comertului, $i anume atunci cand:

,»a) lipseste actul constitutiv sau nu a fost
incheiat In forma autentica, in situatiile prevazute
la art. 5 alin. (6);

b) toti fondatorii au fost, potrivit legii,
incapabili, la data constituirii societatii;

¢) obiectul de activitate al societatii este ilicit

consecintele care decurg din aceasta inregistrare. aspectulca, din sau contrar ordinii publice;

Astfel, regula in materia dizolvirii societatilor analiza articolelor d) lipseste incheierea registratorului de
este exprimata astfel: dizolvarea societatii are ca normative, se registrul comertului de inmatriculare a societatii;
efect deschiderea procedurii lichidarii [art. 233 = e) lipseste autorizarea legald administrativa de
alin. (1) teza 1 din Legea nr. 31/1990]. colstataca constituire a societtii:

Dizolvarea profesionistului trebuie sa fie legiuitorulnua f) actul constitutiv nu prevede denumirea
inscrisd 1n registrul comertului si publicata in prevazut o societdtii, obiectul sau de activitate, aporturile
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a IV-a, in delimi lars asociatilor sau capitalul social subscris;
afard de cazul in care intervine pentru expirarea elimitare claraa g) s-au incalcat dispozitiile legale privind
duratei acestuia (art. 232 din Legea nr. 31/1990). tipurilor de capitalul social minim, subscris si varsat;

Qrgapele competente s§ constate, r§spectiv sé dizolvare, dar h) nu s-a respectat numarul minim de asociati,
decida dizolvarea unei societati, sunt: instanta de . prevazut de lege”.
judecatd, tribunalul competent teritorial si material acestea pot fi Pentru a veni in sprijinul profesionistilor,
(litigii cu profesionistii sau complet specializat in delimitate din legiuitorul a stabilit cd, in situatia in care cauza de
dpmeniul vinsolventéf judecatorul-sindic) in cazu- punct de vedere nulitate invocatd prin cererea de chemare in
rile prevazute de lege, adunarea generald a teoratlc judecatd a fost inlaturata inainte de a se pune

actionarilor/adunarea generald a asociatilor/aso-
ciatul unic, Oficiul National al Registrului Comer-
tului, prin registratorul de registrul comertului, in
situatiile expres prevazute de lege.

Societatea 1si pastreaza personalitatea juridica pentru opera-
tiunile lichidarii, pana la terminarea acesteia.

Dizolvarea societatii are ca efect interdictia pentru directori/
administratori de a mai Intreprinde noi operatiuni, sub sanctiunea
raspunderii personale si solidare. Acestia continud sa 1si exercite
toate celelalte atributii, pana la preluarea functiei de cétre
lichidatori [art. 252 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 31/1990].

Momentul de la care intervine aceasta interdictie este data de
la care dizolvarea a fost hotarata de adunarea generala sau
declarata prin sentinta judecitoreasca [art. 233 alin. (2) din
Legea nr. 31/1990].

Pentru situatia 1n care dizolvarea societatii intervine de drept
la data expirarii duratei societatii, interdictia de mai sus intervine
pentru organele de administrare, chiar din ziua expirarii
termenului fixat pentru durata societatii [art. 233 alin. (3) din
Legea nr. 31/1990].

Se constatd ca data la care intervine interdictia pentru
organele de administrare de a intreprinde noi operatiuni
este anterioara Iinregistrarii hotardrii adundrii generale a
asociatilor/actionarilor in registrul comertului si chiar anterioara

concluzii in fond, tribunalul nu va decide
declararea nulitatii.

Insa, in situatia in care sentinta tribunalului
prin care este constatatd sau declaratd nulitatea societétii rimane
definitiva, societatea inceteazi fiara efect retroactiv si intra
direct in lichidare, devenind incidente dispozitiile legale privind
lichidarea societatilor ca urmare a dizolvarii (art. 58 din Legea
nr. 31/1990).

Mai mult, judecatorul care pronunta hotararea judecatoreasca
de declarare a nulitatii unei societati are sarcina/atributia de a
numi si lichidatorii societatii prin aceeasi sentinta.

Acest caz de lichidare a societdtii si de numire a unui
lichidator de catre instanta de judecata, ca urmare a ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti prin care este declarata
nulitatea societatii, fara ca societatea sa mai fie dizolvata anterior
lichidarii, constituie o veritabild exceptie de la regula dizolvarii
anterior lichidarii profesionistului.

Asadar, societatile a caror nulitate o declara instanta de
judecata intra direct in lichidare si au lichidator numit pentru
efectuarea procedurilor de lichidare, in vederea radierii.

Un alt caz de dizolvare de drept care naste diverse spete in
practica este acela determinat de falimentul, incapacitatea,
excluderea, retragerea sau decesul unuia dintre asociati, cand,
din cauza acestor cauze, numarul asociatilor s-a redus la unul
singur [art. 229 alin. (1) din Legea nr. 31/1990].
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Regula instituitd de legiuitor este aceea cd societatile de
persoane, SCA si SRL, la care a intervenit una dintre situatiile
mentionate anterior, se dizolva de drept, daca numarul asociatilor
s-a redus la unul singur.

Existda o singura exceptic mentionatd expres de lege si
aplicabild doar la SRL, SCA, SCS, in sensul ci aceste firme nu
se dizolva daca asociatul ramas hotaraste continuarea activitatii
sub forma societatii cu asociat unic sau dacad exista, in actul
constitutiv, clauza de continuare cu mostenitorii asociatului
defunct [art. 229 alin. (2) din Legea nr. 31/1990].

Pentru SNC intervine dizolvarea de drept, 1n acest caz.

La prima vedere, s-ar parea ca dintre aceste
tipuri de societati este omisd SA.

In fapt, Legea societitilor prevede un caz
special de dizolvare al societdtii pe actiuni in “
eventualitatea in care aceasta riméne cu un singur
actionar [art. 10 alin. (3)], nefiind asadar o lacuna
legislativa, ci doar o prevedere speciald a acestui
caz de dizolvare, cuprinsa intr-o alta sectiune din
Legea societatilor.

Pentru societatea pe actiuni, norma juridica
prevede ca numarul actionarilor nu poate fi mai

De remarcat ca
institutia juridica
a excluderii nu
vizeaza societatile

unor chestiuni de drept, s-a admis sesizarea Curtii de Apel
Oradea si s-a statuat ca: ,,Ipotezele de excludere a asociatului
prevazute de art. 222 din Legea nr. 31/1990 nu se completeaza
cu prevederile art. 1.928 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil™, pe considerentul ¢ norma juridica din dreptul societatilor
este una speciala, derogatorie de la regula generald din dreptul
comun si de strictd interpretare.

De remarcat ca institutia juridicd a excluderii nu vizeaza
societatile de capitaluri, ci doar pe cele de persoane si societatile
mixte.

Consideram ca aplicarea dreptului comun in materia exclu-
derii asociatului ar fi permis instantelor sa
analizeze cereri de excludere a asociatilor din
firme inregistrate 1n registrul comerului pentru
motive temeinice, la cererea oricaruia dintre
asociati, fapt ce ar fi incércat rolul instantelor in
mod considerabil.

Asadar, excluderea unui asociat poate inter-
veni doar in cazurile expres prevazute de art. 222
din Legea nr. 31/1990, nu si in temeiul preve-
derilor Codului civil, si determind dizolvarea
societdtii daca sunt indeplinite conditiile aratate

mic de 2 si ca, in eventualitatea in care numarul =~ de capitaluri, ci anterior.

acestora scade sub numarul minim de actionari doar pe cele de Retragerea unui asociat sau incapacitatea
pentru o perioadd mai lungd de 9 luni, orice : acestuia determind dizolvarea societatii doar in
persoand interesati poate solicita instantei de =~ P€rsoanesi conditiile enumerate mai sus.

judecata dizolvarea societatii.

Studiu de caz: Societatea Y SA depune cerere
de nregistrare a unei hotarari AGEA, prin care se
decide modificarea actului constitutiv si, in temeiul art. 10
alin. (3) din Legea nr. 31/1990, profesionistul va rdméne cu un
singur actionar timp de maximum 9 luni.

Aceastd cerere de inregistrare nu este admisibild pentru
urméatoarele motive:

Regula instituita la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 31/1990 este
de stricta interpretare: ,,Numadrul actionarilor in societatea pe
actiuni nu poate fi mai mic de 2 (...)”.

Situatia permisa de legiuitor pentru functionarea temporara a
societatii pe actiuni cu un singur actionar vizeaza intervenirea
acestui fapt din cauze fortuite sau de forta majora (falimentul,
retragerea, decesul actionarului etc.), iar nu ca efect al mani-
festarii de vointa expresa a actionarilor, fiind menita si acorde
timp societatii pentru a coopta noi actionari si pentru a nu se
dizolva.

in plus, regula de la art. 229 alin. (2) din Legea nr. 31/1990
permite doar SRL, SCS si SCA sa functioneze cu asociat unic.

In ceea ce priveste falimentul societitii si falimentul unui
asociat/actionar persoani juridici sunt cateva remarci de
efectuat. Ambele situatii conduc la dizolvarea de drept a profe-
sionistului, respectiv a asociatului/actionarului persoana juridica,
si intervin prin ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti prin
care s-a admis falimentul impotriva societatii.

in acest al doilea caz este de mentionat ci profesionistul se
dizolvd doar daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

1. hotarare judecatoreascd prin care s-a admis falimentul
impotriva asociatului/actionarului persoand juridicd, ramasa
definitiva;

2. profesionistul (SNC) ramane cu asociat/actionar unic;

3. daca este SRL, SCA, SCS, doar daca asociatul ramas nu
doreste continuarea societatii cu asociat unic.

Un caz special este cel care vizeaza excluderea unui asociat.
Prin Decizia nr. 28/2021* a ICCJ, Completul pentru dezlegarea

societatile mixte

In ceea ce priveste decesul unui asociat,
distingem mai multe situaii:

Cazul 1. Mostenitorii asociatului decedat nu
doresc acceptarea mostenirii — partile sociale ale defunctului din
firma.

in baza prevederilor art. 229 alin. (2) din Legea nr. 31/1990,
societatea nu se dizolva dacad asociatul ramas hotaraste conti-
nuarea existentei societdtii sub forma societatii cu raspundere
limitata cu asociat unic si face dovada decesului asociatului cu
certificatul de deces.

Cazul 2. Mostenitorii accepta mostenirea, insa in certificatul
de mostenitor nu s-au prevazut partile sociale ale asociatului
defunct, iar mostenitorii nu doresc preluarea partilor sociale ale
defunctului din firma. Solutia este identica celei din cazul
anterior.

Cazul 3. Mostenitorii acceptd mostenirea, in certificatul de
mostenitor este mentionat dreptul de proprietate asupra partilor
sociale ale asociatului defunct, insd mostenitorii nu doresc
preluarea partilor sociale ale defunctului din firma.

Solutia este identica celei din cazul anterior, in ceea ce
priveste continuarea activitatii firmei cu asociat unic. in acest
caz, apreciem ca mostenitorii care au drept de proprietate asupra
partilor sociale mostenite au un drept de creanta asupra societatii,
care trebuie sa le plateasca ceea ce li se cuvine dupa ultimul bilant
contabil aprobat (art. 230 si art. 224 din Legea nr. 31/1990).

Spre deosebire de cazurile anterioare, In Cazul 3 supra,
dreptul mostenitorilor este dovedit cu certificatul de mostenitor
care le confera drept de proprietate asupra partilor sociale
[art. 1.133 alin. (1) C. civ.] ale asociatului defunct, in baza caruia
sunt Indreptatiti sd primeascd suma de bani cuvenita, aferentd
partilor sociale mostenite, conform ultimului bilant contabil
aprobat.

Modificarea recenta a Legii societdtilor, efectuata prin Legea
nr. 265/2022, a inclus, printre societatile enumerate, si societatea
cu raspundere limitatd, pe 1anga societatile de persoane, aducand
o clarificare necesard in materia continudrii activitatii profe-
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sionistilor fara mostenitorii care au drept de proprietate asupra
partilor sociale ale asociatului defunct (art. 230 din Legea
nr. 31/1990).

Cazul 4. Mostenitorii acceptd mostenirea, in certificatul de
mostenitor este mentionat dreptul de proprietate asupra partilor
sociale ale asociatului defunct, acestia doresc preluarea partilor
sociale ale defunctului din firma, actul constitutiv contine clauza
de continuare cu mostenitorii, insa asociatul ramas nu este de
acord.

in baza art. 229 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, asociatul
ramas poate decide continuarea activitatii cu asociat unic, Insa
dat fiind caracterul litigios al unei astfel de cereri de inregistrare,
competenta de solutionare nu mai apartine registratorului de
registrul comertului, care o va respinge.

O particularitate in materia decesului unui
asociat o reprezinta situatiile in care profesionistul
are trei sau mai multi asociati si unul dintre acestia ‘ ‘
a decedat (art. 230 din Legea nr. 31/1990).

in aceste spete, regula este ci primeazi

defunct trebuie sa fie cooptati in firma in calitate de asociati si sa
indeplineasca conditiile legale pentru detinerea unei astfel de
calitati [sd nu fie incapabili, sd& nu aiba cazier fiscal, sa
indeplineasca conditiile de la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 31/1990
etc.].

Daca mostenitorii nu indeplinesc conditiile pentru detinerea
calitatii de asociat intr-o societate, acestia vor fi despagubiti de
catre firma in baza art. 202 sau art. 230 din Legea nr. 31/1990,
dupa caz.

In situatia in care mostenitorii asociatului unic decedat nu
indeplinesc conditiile pentru detinerea calitatii de asociat al
firmei, acestia nu pot continua activitatea societatii, avand
deschisa calea dizolvérii judiciare a firmei i a numirii unui
lichidator in temeiul prevederilor art. 237 din
Legea nr. 31/1990.

Dizolvarea judiciara: situatiile in care o
societatea poate fi dizolvatd prin sentinta tribu-
nalului s-au redus ca urmare a aparitiei modificarii
Legii nr. 31/1990, raménand doar cazurile in care:

prevederea din actul constitutiv cu privire la Calitatea de »a) societatea nu mai are organe statutare sau
clauza de continuare cu mostenitorii. mostenitor nu acestea nu se mai pot Intruni;

.Cvaqu 1. In s'itua'l‘.;ia in care ,aceaSt? clauza:l conferi titularului b.) 'a'c‘;lonarn/asocnil‘;n au disparut orlv nu au
existd si mostenitorii doresc si dobandeasca . . domiciliul cunoscut ori resedinta cunoscuta;
calitatea de asociat in firmd, asociatii rimasi sunt | acestul drept si ¢) nu mai sunt indeplinite conditiile referitoare
obligati si ii primeascd, in indeplinirea vointei = calitatea de la sediul social, altele decét cele prevazute la

initiale a semnatarilor contractului de societate.

Cazul 2. In situatia in care clauza de conti-
nuare cu mostenitorii exista, Insa acestia nu vor sa
intre in societate in calitate de asociati, societatea
este obligata sa le plateasca partea ce li se cuvine
dupa ultimul bilant contabil aprobat, in termen de
3 luni de la notificarea decesului asociatului.

Cazul 3. In eventualitatea in care actul
constitutiv nu a prevazut clauza de continuare cu
mostenitorii, societatea este obligata sa le plateasca partea ce li
se cuvine dupa ultimul bilant contabil aprobat, in termen de
3 luni de la notificarea decesului asociatului.

Cazul 4. In eventualitatea in care actul constitutiv nu a
prevazut clauza de continuare cu mostenitorii, insa acestia doresc
sd fie cooptati in societate in calitate de asociati, apreciem ca ar
fi admisibild o cerere de inregistrare mentiune prin care se
coopteaza asociati din afara societatii, insd nu pe temeiul
continuarii activitatii cu mostenitorii asociatului defunct. Si in
acest caz, apreciem cd mostenitorii au dreptul sa li se plateasca
partea ce li se cuvine dupa ultimul bilant contabil aprobat, in
termen de 3 luni de la notificarea decesului asociatului.

Cooptarea mostenitorilor in calitate de asociati este admi-
sibila numai cu acordul asociatilor rimasi in societate, in acest
din urma caz si sub rezerva indeplinirii de catre noii asociati a
conditiilor generale pentru a detine calitatea de asociat intr-o
societate.

Cateva remarci sunt de mentionat cu privire la calitatea de
mostenitor asupra partilor sociale ale asociatului defunct si
calitatea de asociat al profesionistului.

Art. 1.133 alin. (1) C. civ. statueaza cd certificatul de
mostenitor face dovada calitatii de mostenitor, precum si dovada
dreptului de proprietate al mostenitorilor acceptanti asupra
bunurilor din masa succesorald, in cota ce se cuvine fiecéruia.

Calitatea de mostenitor nu confera titularului acestui drept si
calitatea de asociat intr-o firma, ci doar vocatia la calitatea de
asociat.

Prin urmare, mostenitorii care doresc sa continue activitatea
unei societati pentru care au mostenit parti sociale de la asociatul

asociat.

asociat intr-o
firma, ci doar
vocatia la
calitatea de

art. 2377 alin. (1) lit. a);

e) societatea nu si-a completat capitalul social,
in conditiile legii’®.

Procedura de dizolvare judiciara debuteaza cu
afisarea unei liste a societatilor pentru care ONRC
urmeaza si formuleze actiuni de dizolvare in
BERC si comunicarea acestei liste citre ANAF.
[art. 237 alin. (2) din Legea nr. 31/1990].

Modificarea recentd a Legii nr. 31/19907
introduce o aménare a initierii actiunii de dizolvare pentru
societatile care finregistreaza datorii neachitate, atat
bugetare, cat si de orice altd natura, pana la stingerea
acestora [art. 237 alin. (2) din Legea nr. 31/1990].

Cateva remarci se impun a fi efectuate pe marginea acestei
recente modificari legislative:

Termenul de 45 de zile este un termen de decadere si incepe
sa curga de la data afisarii listei cu societatile ce urmeaza a fi
dizolvate judiciar pentru creditori SAU de la data primirii listei
de catre ANAF.

Dupa implinirea acestui termen, inregistrarea in registrul
comertului a obligatiilor bugetare restante sau a desfagurarii unei
actiuni de control fiscal, ori a altor creante neachitate, este
inadmisibila si se impune a fi respinsa.

Termenul pana la care se amana initierea dizolvarii societatii
este unul nedeterminat, legiuitorul stabilind c@ dizolvarea se
amana pana la stingerea creantelor, respectiv pana la finalizarea
actiunii de control fiscal.

Prin noua abordare asupra dizolvarii societatilor, legiuitorul
amand pe termen nedeterminat, pAnd la achitarea creantelor de
orice naturd a profesionistilor care se incadreaza in cazurile de
dizolvare judiciara prevazute de art. 237 alin. (1) lit. a)-c) si e)
din Legea nr. 31/1990.

Daca analizm situatiile in care se pot initia, de catre registrul
comerfului sau orice persoana interesatd, actiuni de dizolvare
judiciara, constatam ca acestea sunt dintre acelea in care firmele
nu mai functioneazd in mod eficient (lipsd organe statutare,
neintelegeri intre asociati din cauza carora organul statutar nu se
mai poate intruni, actionarii/asociatii au disparut ori nu mai au
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domiciliul cunoscut etc.), astfel ca iesirea lor de pe piata si
radierea din registrul comertului ar fi fost de natura sa asaneze
mediul de business de afaceri nerentabile.

Studiu de caz: La societatea X SRL, asociatul unic
a decedat, mostenitorii nu acceptd mostenirea, iar firma
inregistreaza datorii restante la bugetul general consolidat al
statului.

Potrivit noii reglementari, dizolvarea acestei firme nu va fi
initiatd pand la stingerea creantelor, adica pe termen nedefinit,
intrucat, in speta de fatd, datoriile nu vor fi achitate de nici o
persoana.

La aceeasi solutie se va ajunge si in cazul in care asociatii nu
se mai pot intruni ori au disparut sau nu au
domiciliul/resedinta cunoscut/cunoscuta.

Desi intelegem ratiunea legiuitorului care a “
stat la baza adoptarii acestei modificari legislative,
si anume aceea de a stimula colectarea la bugetul
general consolidat a creantelor neincasate, dato-
rate de societatile care pot fi supuse dizolvarii
judiciare, consideram ca masura nu va avea

De la data afisarii
respectivei liste,

Solutia gasita de legiuitor, de a solicita numirea unui lichi-
dator pentru a evita radierea societatilor care Inregistreaza datorii
bugetare restante, este una corecta.

Critica ce se impune a fi adusa noului alin. (9) al art. 237 din
de a solicita, dupa momentul afigarii listei cu societatile pentru
care urmeaza a se formula cereri de radiere, numirea unui lichi-
dator pe acest temei, masura favorizand doar creditorul bugetar.

Toti ceilalti creditori pot cere numirea unui lichidator doar in
temeiul prevederilor art. 237 alin. (6) din Legea nr. 31/1990, pana
la afisarea listei cu societatile impotriva carora urmeaza a se
realiza cereri de radiere.

De la data afisarii respectivei liste, doar credi-
torul bugetar are posibilitatea de a cere numirea
unui lichidator, ceilalti creditori fiind exclusi de la
aceastd modalitate de protectie a creantei lor.

Dizolvarea administrativa:

; Motivat de simplificarea procedurilor de
inregistrare in registrul comertului, dar si pentru a
degreva instantele de judecatd de unele litigii,

impactul dorit, pentru urmatoarele argumente: doar creditorul Legea nr. 265/2022° a introdus un nou tip de

Profesionistii care pot fi supusi actiunii de bugetar are dizolvare a societatilor, dizolvarea administra-
dizolvare judiciara sunt in dificultate economica, tiva, data In competenta registratorului de registrul
nu au organe statutare sau acestea nu se mai pot posibilitateade a comertului din cadrul ONRC.

intruni ori asociatii/actionarii sunt disparuti etc.,
fapte care conduc la concluzia ca datoriile firmei
nu vor fi achitate din motive obiective, lipsind
implicarea chiar din partea persoanelor care au
generat datoria.

Pe de alta parte, impiedicarea initierii actiu-
nilor de dizolvare judiciara va conduce la incar-
carea mediului de afaceri cu profesionisti rau-plat-
nici, care vor determina cresterea nivelului dato-
riilor la bugetul general consolidat, producandu-se
efectul contrar celui dorit de legiuitor.

De lege ferenda, propunem ca amanarea initierii actiunii de
dizolvare s fie limitata in timp, Intr-un termen rezonabil.

In situatia in care actiunea de dizolvare este initiata, hotirarea
tribunalului prin care s-a pronuntat dizolvarea se comunica socie-
taii, registrului comerfului pentru inregistrarea mentiunii,
organului fiscal competent si se publica in Buletinul Electronic
al Registrului Comertului (BERC).

Dupa ramanerea definitivd a hotararii judecatoresti de
dizolvare, ONRC, prin registrator, numeste un lichidator dintre
practicienii in insolventa Inscrigi in Tabloul UNPIR la cererea
oricdrei persoane interesate, a societatii sau din oficiu.

Orice persoana interesatd sau ONRC pot formula tribunalului
o cerere de radiere dacd in termen de 3 luni de la ramanerea
definitiva a hotararii de dizolvare nu s-a formulat nici o cerere de
numire a unui lichidator.

Lista societdtilor pentru care Oficiul National al Registrului
Comertului urmeaza sa formuleze actiuni de radiere se afiseaza
in Buletinul Electronic al Registrului Comertului cu cel putin 60
de zile calendaristice inainte §i se transmite Ministerului
Finantelor — Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

in termen de 45 de zile calendaristice de la data primirii listei,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald comunica Oficiului
National al Registrului Comertului societatile cuprinse in lista,
care inregistreaza obligatii bugetare restante, caz in care solicita
si numirea unui lichidator, si/sau societitile la care este in curs de
desfasurare o actiune de control fiscal, caz in care solicita, in
termen de 15 zile de la finalizarea actiunii de control fiscal,
numirea unui lichidator®.

cere numirea unui
lichidator, ceilalti
creditori fiind
exclusidela
aceasta modalitate
de protectie a
creantei lor.

Regula instituita face referire la faptul ca re-
gistratorul de registrul comertului emite o inche-
iere neexecutoric prin care constatd intrunirea
conditiilor pentru dizolvarea unei societati, in
urmatoarele situatii:

a) nu mai sunt indeplinite conditiile referitoare
la sediul social, ca urmare a:

- expirdrii duratei actului care atestd dreptul de
folosintd asupra spatiului cu destinatie de sediu
social;

- transferului dreptului de folosinta;

- transferului dreptului de proprietate asupra spatiului cu
destinatie de sediu social;

b) a incetat activitatea societatii sau nu a fost reluata
activitatea dupa perioada de inactivitate temporara, anuntatd
organelor fiscale si Inscrisa 1n registrul comertului, care nu poate
depasi 3 ani de la data inscrierii 1n registrul comertului;

¢) In cazul societatilor cu duratd determinata, la expirarea
duratei mentionate in actul constitutiv.

De mentionat ca se poate constata dizolvarea unei societati
din oficiu prin intocmirea unei liste ce se afiseazd in Buletinul
Electronic al Registrului Comertului si se transmite catre ANAF
sau la cererea oricarei persoane interesate.

Incheierea prin care se constati dizolvarea societatii nu are
caracter executoriu. Aceasta se mentioneazd 1n registrul
comertului, se comunica societitii, ANAF si se publica in
Buletinul Electronic al Registrului Comertului.

Impotriva acestei incheieri, ANAF, societatea si orice parte
interesata pot formula plangere in termen de 15 zile de la
comunicare, respectiv de la publicare in Buletinul Electronic al
Registrului Comertului.

In lipsa formuldrii unei plangeri impotriva incheierii de
constatare a dizolvarii de catre registratorul, ONRC inregistreaza
din oficiu mentiunea de dizolvare a societatii din registrul
comerfului. De la data inregistrarii mentiunii de dizolvare a
societatii in registrul comertului sau a sentintei judecatoresti prin
care este respinsa plangerea impotriva incheierii de dizolvare,
societatea intrd in lichidare [art. 237% alin. (5) din Legea
nr. 31/1990].
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De la acest moment, ONRC, prin registrator, numeste prin
incheiere un lichidator, dintre practicienii in insolventa inscrisi in
Tabloul UNPIR la cererea oricarei persoane interesate, a
societatii sau din oficiu.

Un prim caz de dizolvare administrativa a unui profesionist
si, de regula, cel mai intalnit, este cel care survine care urmare a
neindeplinirii conditiilor referitoare la sediul social, pe
motivul:

a) expirarii duratei actului care atestd dreptul de folosinta
asupra spatiului cu destinatie de sediu social;

b) transferului dreptului de folosinta;

c) transferului dreptului de proprietate asupra spatiului cu
destinatie de sediu social.

Neindeplinirea conditiei referitoare la sediul
social pentru motivul transferului dreptului de
folosinta trebuie analizata prin raportare la preve- ‘ ‘
derile din dreptul material: art. 1.812 C. civ. —
incetarea locatiunii in caz de Iinstrdinare,

Studiu de caz: societatea X SRL este dizolvata ca urmare a
expirarii duratei de functionare, asociatii depun la registrul
comerfului o cerere de inregistrare mentiuni, avand ca obiect o
hotérare AGA prin care decid cd, in baza prevederilor art. 1.931
C. civ., In privinta societatii X SRL a operat prorogarea tacita a
contractului de societate §i cd societatea este in functiune,
solicitand eliminarea starii de dizolvare si prelungirea cu un an a
duratei societatii.

O astfel de cerere nu poate fi admisa la societatile de persoane
si la SRL, intrucat, prin raportare la dreptul comun, Legea
nr. 31/1990 contine doua prevederi cu regim de norma speciala
care se aplicd cu prioritate fatd de norma generald, in baza

principiului specialia generalibus derogant, si
anume:

Prelungirea duratei societatii la SRL, SNC,
SCS nu poate fi inregistrata in registrul comertului
decat dupa implinirea termenului legal de opozitie,
rezervat creditorilor personali ai asociatilor

art. 2.155 C. civ. — restituirea bunului sau Un alt caz de (art. 206 din Legea nr. 31/1990). Anterior implinirii
art. 2.156 C. civ. — restituirea anticipata. . acestui termen, prelungirea duratei societdtii nu
. - C dizolvare

Studiu de caz: cumparatorul unui imobil . _ poate opera.
inregistreazi la registrul comertului o cerere de | administrativa a Art. 2377 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 31/1990
mentiuni, in baza art. 237? alin. (1) lit. a) din unei societégi este prevede o procedurd speciald, derogatorie de la
Legea nr. 31/1990, prin care solicitd constatarea dreptul comun de dizolvare a societatii.

e T O acela care ) . S
dizolvarii societatii X SRL, pe motiv ca bunul . ) Asadar, prelungirea tacitd a duratei societatii
care facea obiectul contractului de locatiune a intervine ca din dreptul comun nu poate opera la societatile
fost vandut, dreptul de proprietate fiind transferat. urmare a trecerii inregistrate in registrul comertului.

Cererea este admisibild daca in urma anali- timpului stabilit Insa, in speta de mai sus, o cerere de inregistrare
zarii contractului de locatiune care a servit drept P mentiuni cu referire la o hotarare a asociatilor unui
dovadad a dreptului de folosintd se constatd ca pentru durata SRL, SNC, SCS, prin care se decide prelungirea
acesta avea clauza expresa de incetare a locatiunii societatii. duratei societatii cu parcurgerea procedurii preva-

in cazul instrainarii bunului [art. 1.812 alin. (1)
C.civ].

De asemenea, cererea este admisibild daca se
depune la dosar dovada notificarii instrainarii imobilului catre
locatar, cu respectarea termenului de preaviz stabilit de lege
(art. 1.812 si art. 1.816 C. civ.).

Un alt caz de dizolvare administrativa a unei societati este
acela care intervine ca urmare a trecerii timpului stabilit
pentru durata societatii.

Societatile care se infiinteazd pentru o anumitd duratd
determinata, la data expirarii acestei durate, intra in dizolvare in
conditiile stabilite de noua procedura prevazuta de dispozitiile
art. 237 din Legea societatilor.

Din ziua expirdrii termenului fixat pentru durata societatii,
organele de administrare nu mai pot intreprinde noi operatiuni
[art. 233 alin. (2) si (3) din Legea nr. 31/1990].

Potrivit art. 1.931 C. civ., la o societate simpla a carei durata
s-a mplinit, poate opera prorogarea tacitd a contractului de
societate, atunci cand asociatii continud sa initieze operatiuni ce
intra in obiectul sau de activitate i sd se comporte ca asociati.

Asadar, pe de o parte, potrivit dreptului comun, asociatii pot
initia operatiuni ce intrd in obiectul de activitate al profesio-
nistului dupa data expirarii duratei acestuia si pot sa se comporte
ca asociati ai firmei, operdnd o prorogare tacitd a duratei
societatii pentru un an, cu posibilitate de prelungire anuala.

Pe de altd parte, potrivit Legii societatilor, administra-
torii/directoratul nu mai pot/poate initia operatiuni noi, sub
sanctiunea antrendrii raspunderii personale si solidare.

Codul civil recunoaste asociatilor dreptul de a se comporta ca
asociati ai firmei chiar si dupa expirarea duratei acesteia, insa
dreptul special al societatilor nu mai permite administratorilor sa
initieze operatiuni noi, din ziua expirarii duratei societatii.

zute de art. 206 din Legea nr. 31/1990, anterior
constatarii dizolvérii administrative de cétre re-
gistratorul de registrul comertului, este admisibila.

Lichidarea societatilor:

Pentru lichidarea si repartizarea patrimoniului social, chiar
dacd n actul constitutiv se prevad norme in acest scop, sunt
obligatorii urmatoarele reguli:

a) pand la preluarea functiei de catre lichidatori, admi-
nistratorii si directorii, respectiv membrii directoratului continua
sa-si exercite atributiile, cu exceptia celor prevazute la art. 233;

b) actul de numire a lichidatorilor, precum si orice act
ulterior care ar aduce schimbdri cu privire la persoana lor sau la
puterile conferite trebuie depuse, prin grija lichidatorilor, la
Oficiul Registrului Comertului, pentru a fi mentionate in
registrul comertului. Acestea se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a [V-a, ori, dupa caz, in Buletinul Electronic al
Registrului Comertului (art. 252 din Legea nr. 31/1990).

In exercitarea atributiilor de lichidare, practicienii in
insolventa au urmatoarele obligatii:

- depunerea spre inregistrare in registrul comertului a unui
raport privind situatia economica a societatii, din care sa rezulte
daca societatea indeplineste conditiile pentru deschiderea
procedurii simplificate de insolventa [art. 260 alin. (4) din Legea
nr. 31/1990].

- Intocmirea situatiei financiare finale dupa terminarea
lichidarii i a proiectului de repartizare active, dacd e cazul,
depunerea acestuia spre inregistrare si spre publicare pe pagina
de internet a ONRC la SRL, SNC, SCS (art. 263 din Legea
nr. 31/1990).

Situatia financiarad finald si proiectul de repartizare
active, dupa caz, trebuie notificare asociatilor, care au drept
de opozitie in termen de 15 zile de la notificare.
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Doar la expirarea acestui termen, situatia financiard de
lichidare si repartizare active se considera aprobata si lichidatorii
sunt liberati (art. 263 din Legea nr. 31/1990).

Cererea de radiere intocmitd pe baza raportului final de
lichidare nu poate fi formulata decat dupa expirarea termenului
legal de opozitie rezervat asociatilor [art. 260 alin. (6) coroborat
cu art. 263 din Legea nr. 31/1990].

Noutatea recent introdusa prin Legea nr. 222/2023' priveste
obligativitatea depunerii la dosar de catre lichidatorul care, in
urma lichidarii, a determinat venit din lichidare, a dovezii de
calcul, retinere si platd a impozitului pe venit din lichidarea
societatii prevazuta de Codul fiscal'!.

La societatile pe actiuni/societatile in coman-
ditd pe actiuni, calitatea de lichidator poate apar-
tine atdt administratorului/membrilor directo- “
ratului, cat si unui lichidator, practician in in-
solventa.

Astfel, administratorul sau membrii directo-
ratului pot fi numiti lichidatori, caz in care intoc-
mesc o dare de seama asupra gestiunii pe care o
depun la registrul comertului pentru mentionare si
o publica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
a [V-a, impreuna cu bilantul final de lichidare.

Actionarii au drept de opozitie impotriva darii

Doar dupa
expirarea
termenului de
opozitie, situatia
financiara se

situatia financiara finald este intocmita de lichidatorul numit din
randul administratorilor/membrilor directoratului.

In ambele situatii, radierea societatii pe actiuni sau a societatii
in comanditd pe actiuni nu poate fi efectuata mai nainte de
expirarea termenului legal de opozitie al actionarilor, pe motiv ca
pana la acel moment situatia financiara nu se considera aprobata,
iar lichidatorii nu sunt liberati de sarcini i indatoriri.

Concluzii
Dizolvarea societatilor poate interveni atat din ratiuni

subiective, cat si din motive obiective, fara sa intervina vointa
asociatilor/actionarilor. in conflictul de legi
determinat de prevederi similare din Codul civil,
respectiv Legea societdtilor, aceasta din urma
primeaza, fiind dreptul special care derogd de la
regula generala.

in ciuda diversitatii cazurilor de dizolvare a
profesionistilor, efectul direct al parcurgerii
acestei etape 1n viata firmelor rdméne initierea
procedurii de lichidare in toate cazurile, cu sau
fara numire de lichidator, dupa caz.

Cu titlu de noutate legislativa s-a consacrat
foarte recent amanarea initierii cererii de dizolvare
judiciara pentru societatile care Inregistreaza

de seamd a administratorilor, in termen de 15 zile =~ considera datorii la bugetul general consolidat sau la orice alt
de la publicarea acesteia (art. 266 din Legea aprobata de toti creditor, pand la data stingerii creantelor. Noua
nr. 31/1990). o . . masurd de stimulare a profesionistilor pentru a-gi
< . . . actionarii, iar . .. L LS

Doar dupé expirarea termenului de opozitie, o . achita datoriile nu este lipsita de critici i risca sa
situatia financiard se considerd aprobatd de toti lichidatorii sunt produci efectul invers decat cel scontat, adicd sa
actionarii, iar lichidatorii sunt liberati. liberati. creasca cuantumul datoriilor neplatite, 1n loc sé le

Cand lichidatorul numit este un practician in
insolventa, acesta intocmeste situatia financiara
finala, Insotitd de raportul cenzorilor sau, dupa
caz, de raportul auditorilor financiari (art. 268 din Legea
nr. 31/1990).

Si aceasta situatie financiara finald, semnata de lichidator, se
depune la registrul comertului pentru mentionare si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a.

Termenul de exercitare al opozitiei de catre actionari este cel
prevazut de art. 62 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, respectiv
30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial. In acest caz,
actionarii au termen de opozitie mai mare decat in situatia In care

Note

! Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd in M. Of. nr. 1066 din
17 noiembrie 2004.

2 Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicatd in M. Of. nr. 589 din 18 iulie 2019, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

3 Legea nr. 314/2001 pentru reglementarea situatiei unor societiti
comerciale, publicata in M. Of. nr. 338 din 26 iunie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4 Decizia nr. 28/2021, ICCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, dosar nr. 373/1/2021, pe site-ul https://www.iccj.ro/2021/05/
10/decizia-nr-28-din-10-mai-2021/, accesat la data de 14 noiembrie 2023,
ora 20:25.

5 Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata in M. Of. nr. 505
din 15 iulie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

6 Art. 237 din Legea nr. 31/1990.

7 Art. LXVIII, Capitolul IV, Sectiunea 3 din Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaéniei pe termen lung, publicatd in M. Of. nr. 977 din 27 octombrie 2023.

8 Art. 237 alin. (9) din Legea nr. 31/1990, modificat prin art. LXVIII,
Capitolul IV, Sectiunea 3 din Legea nr. 296/2023.

reduca.
Cu sigurantd cd noua institutie a amandrii
initierii cererii de dizolvare va naste discutii atat in
mediul de afaceri, cat, mai ales, iIn mediul doctrinar, deoarece
criticile ce pot fi aduse conceptului nu sunt de ignorat.

O altd noutate recentd din Legea societatilor priveste
dizolvarea administrativa, constatata de registratorul de registrul
comerfului, in conditiile legii, masurd binevenitd pentru
degrevarea rolului instantelor de litigii care pot fi solutionate si
pe cale administrativa, precum si pentru simplificarea iesirii din
mediul de afaceri a profesionistilor nerentabili.

% Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea
si completarea altor acte normative cu incidentd asupra inregistrdrii in
registrul comertului, publicata in M. Of. nr. 750 din 26 iulie 2022.

10 Legea nr. 222/2023 pentru modificarea si completarea Legii
societdtilor nr. 31/1990, precum si a Legii nr. 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu
incidentd asupra inregistrarii in registrul comertului, publicata in M. Of. nr.
667 din 20 iulie 2023.

1 Art. 260 alin. (6) din Legea nr. 31/1990, prevede: ,,in termen de 15
zile de la terminarea lichidarii, lichidatorii vor depune la registrul comertului
cererea de radiere a societatii din registrul comertului, pe baza raportului
final de lichidare si a situatiilor financiare de lichidare prin care se prezinta
situatia patrimoniului, a creantelor si repartizarea activelor ramase, dupa caz,
inclusiv, daca este cazul, dovada indeplinirii obligatiei de calculare, retinere
si plata a impozitului pe venit din lichidarea societatii, prevazuta la art. 97
alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv a impozitului pe veniturile realizate de
nerezidenti din lichidarea unui rezident, prevazut la art. 223 alin. (1) lit. 0)
coroborat cu art. 224 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, sub sanctiunea unei amenzi de 20 lei pe zi de intarziere, care va fi
aplicata, din oficiu sau la sesizarea oricdrei parti interesate, de catre
registratorul de registrul comertului. incheierea prin care se constati
incheiata lichidarea si se dispune radierea societtii din registrul comertului
se publica in Buletinul electronic al registrului comertului”.
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AVERTIZAREA TIMPURIE - O NOUA SANSA PENTRU BUSINESSURILE iN IMPAS

EARLY WARNING - A SECOND CHANCE FOR BUSINESSES IN DISTRESS

ABSTRACT

Early warning operates, alongside insolvency prevention
procedures, as part of the principle of giving entrepreneurs a

chance to effectively redress their business.

Avocat
DIANA DOBROMIR
Managing Associate,

Musat & Asociatii

KEYWORDS: prevention -« restructuring frameworks - early warning tools « second chance for the

business in distress

1. Principiul preventiei - concept-cheie al politicii
celei de-a doua sanse

Intreaga linie de gandire a Directivei (UE) 2019/1023 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie
si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventd si de remitere de
datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 conduce
spre ideea preventiei starii de insolventa.

Acest concept urmareste cresterea eficientei salvarii
intreprinderii, deziderat care impune accentuarea eforturilor de
preventie, in detrimentul celor de remediere post factum.

Directiva (UE) 2019/1023 statueaza asupra avantajelor
depistarii timpurii a starii de dificultate, ardtand ca abilitatea unui
debitor de a-si detecta dificultatile financiare si de a lua masurile
corespunzdtoare mai devreme genereaza o crestere a proba-

bilititii ca acesta si evite o insolventd iminenta. In acest context,
una dintre solutiile identificate de Directiva (UE) 2019/1023
consta in crearea unor mecanisme de alerta care sa conduca la
depistrarea unei stari de dificultate intr-un stadiu timpuriu, cand
pare probabil ca insolventa poate fi prevenitd si viabilitatea
activitatii asigurata.

2. Mecanismele de avertizare timpurie din
perspectiva Directivei

Pornind de la premisa ca sansele de restabilire a viabilitatii
economice a unui business in impas depind de momentul in care
compania aflatd 1n dificultate financiard initiazd masuri pentru
restructurarea activitatii sale, Directiva (UE) 2019/1023 atrage
atentia asupra necesitatii credrii, de catre Statele Membre, a unor
mecanisme concrete si eficiente prin care sa se identifice, cat mai
devreme posibil, primele semnale ale unei stari de dificultate care
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poate fi financiara sau de alti natura, fiind exemplificata
situatia pierderii unui contract de importantd cruciald, care
creeazd o amenintare reald si grava la adresa capacitatii prezente
sau viitoare a debitorului de a-si plati datoriile la scadenta,
disfunctionalitati privind lantul de aprovizionare, fluctuatii
semnificative ale unor elemente de cost etc.

Aceste mecanisme sunt denumite early warning tools (in
limba romana, instrumente de avertizare).

Observam, din analiza sistematicd a normelor Directivei
(UE) 2019/1023, ca se pune accent, in primul rand, pe
responsabilizarea debitorului cu privire la detectarea starii de
dificultate in care se afla. Apoi, alaturi de debitor exista si alte
entitiiti publice sau private care pot juca rolul
unor avertizori ai dificultatii, cum ar fi auto-
ritatile fiscale, entitatile bancare sau cele activand
in domeniul contabilitdtii si auditului, chiar si “
practicienii 1n insolventd sau avocatii.

Criteriile de naturd a semnala astfel de difi-
cultati trebuie sa fie unele obiective, motiv pentru
care, pentru a veni 1n sprijinul Statelor Membre,
Directiva (UE) 2019/1023 enumera, cu titlu
exemplificativ, si cateva tipuri de instrumente
de avertizare preventiva, precum: (i) mecanisme

Aceste mecanisme
sunt denumite
early warning
tools (in limba

de redresare prevazute de lege, unde pot fi accesate gratuit
informatii extinse in domeniul avertizarii timpurii, a procedurilor
de prevenire a insolventei si de insolventa;

b) transmiterea de citre ANAF a unor notificari de alerta
automatd si electronicad prin spatiul virtual privat (SPV) in
legatura cu neexecutarea obligatiilor catre bugetul de stat, catre
bugetul asigurarilor sociale de stat sau catre bugetul asigurarilor
de somaj; in privinta obligatiilor evidentiate in notificareca de
alerta, pot fi accesate si serviciile de indrumare si asistenta oferite
contribuabililor de catre ANAF;

¢) implementarea de catre MAT a unei linii telefonice de
indrumare si asistentd in domeniul avertizarii timpurii,
pentru o evaluare generald a afacerii In vederea
accesarii unor solutii de redresare;

d) dezvoltarea, in timp, a unei componente de
asistenta specializata prin implicarea unor
profesionisti cu vastd experientd in mediul de
business, la care pot apela antreprenorii pentru a
detecta din timp circumstantele care ar putea da
adecvate pentru a preintdmpina acest lucru.

Aceste persoane specializate, care pot fi din
randul expertilor contabili, avocatilor, auditorilor,

de alertd, atunci cand debitorul nu a efectuat romana, practicienilor in insolventd, oferd know-how-ul lor
anumite tipuri de plati, (ii) servicii de consiliere inst ted in domeniu pentru a contribui la identificarea
furnizate de organisme publice sau private ori | 'Merrumentede problemelor de dificultate cu care se confruntd
(iii) masuri de stimulare a tertelor persoane care avertizare). companiile aflate in impas si depisirea acestora

detin informatii relevante despre debitor.

Directiva (UE) 2019/1023 atrage atentia
asupra importantei determinarii intervalului de timp care preceda
si anuntd o insolventd, incercand sa-l fixeze prin intermediul
acestor instrumente de avertizare preventiva, sens in care
instituie, in sarcina Statelor Membre, obligatia de a crea ,,unul
sau mai multe instrumente de avertizare timpurie”.

3. Mecanismele de avertizare timpurie din

perspectiva legislatiei interne

Directiva (UE) 2019/1023 a fost transpusa in legislatia
internd din Romania ca urmare a modificérii Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa
prin Legea nr. 216/2022 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 85/2014, astfel cd, in prezent, avertizarea timpurie functio-
neaza, aldturi de procedurile de prevenire a insolventei, ca parte
din principiul acordarii debitorilor unei sanse de redresare
eficienta a afacerii.

Avertizarea timpurie este definita prin dispozitiile art. 5
pet. 5! din Legea nr. 85/2014 ca reprezentand ,,alertarea asupra
existentei unor circumstante care ar putea da nagstere starii de
dificultate sau de insolventa a debitorului si care ii pot semnala
acestuia necesitatea de a actiona fard intdrziere gsi/sau
furnizarea, cu titlu gratuit, a unor informatii cu privire la solutii
de redresare”.

In ceea ce priveste gestionarea procedurii de avertizare,
Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationald de
Administrare Fiscald (ANAF), si Ministerul Antreprenoriatului
si Turismului (MAT) sunt institutiile desemnate sa implementeze
instrumentele de avertizare timpurie in urmatoarele
modalitati:

a) crearea, pe paginile de internet ale ANAF si MAT, a unei
sectiuni dedicate informarii si indrumarii cu privire la solutiile

prin apelarea la mijloacele de prevenire a
insolventei.

in aceasta directie, legislatia in domeniu face trimitere la
institutia ,,mentorului” i la cea a ,,consultantului”. Se impune
sesizarea distinctiei ce trebuie facuta intre ceea ce legiuitorul a
numit mentori si consultanti, pentru ca intre cele doua categorii
de experti nu poate fi pus semnul egalitatii, atat din perspectiva
consilierii oferite, cat si din cea a remunerarii acestei activitati.

In legislatia nationald nu existi inci o reglementare a
institutiei mentoratului, insa, analizand modelul altor state care
au implementat deja acest serviciu prin intermediul ONG-urilor
de profil (i.e. Danemarca, Italia), putem trage concluzia ca
mentorii sunt persoane cu o vastd expertizd in domeniul de
business (oameni de afaceri, experti, profesionisti ai dreptului,
dar si consilieri 1n psihologie, teologie etc.), care ofera, Impar-
tasind din experienta dobandita, consiliere pro bono antrepre-
norilor, pentru ca acestia sa reuseasca sa identifice problemele cu
care se confrunta afacerea lor si sa ii Indrume spre consultanti
care le pot acorda servicii de specialitate In vederea salvgardarii
afacerii.

Mentorii nu sunt tinuti de un cadru profesional regle-
mentat, nu pot acorda consultanti efectiva, oferind mai degraba
un serviciu de voluntariat in care impartasesc din experienta lor
antreprenorilor, astfel incat acestia sd poatd lua cea mai buna
decizie pentru afacerile lor. De aici si lipsa de raspundere, avand
in vedere ca nu ofera servicii de consultanta specializata.

Consultantii, in schimb, asa cum functioneaza si in sistemul
romanesc, nu ca o profesie in sine, ci ca o categorie de servicii,
provin din randul profesiilor reglementate deja de lege —
avocati, experti contabili, auditori, practicieni. Acestia sunt
tinuti de respectarea cadrului profesional in care activeaza
atat din perspectiva calitatii serviciilor, cat si a raspunderii
profesionale reglementate.

In ceea ce priveste stadiul implementirii mecansimelor de
avertizare timpurie, modificarile Legii nr. 85/2014 au intrat in
vigoare din iulie 2022, respectiv iulie 2023. La acest moment, pe
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pagina de internet a MAT exista o sectiune dedicatd informarii
(https://prevenire.gov.ro/semnal-avertizare/)y in care sunt
prezentate date cu caracter general referitoare la procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, pentru ca antreprenorii
sd poatd observa cadrele legale aflate la dispozitia lor pentru
restructurarea sau inchiderea afacerii.

4. Mecanisme de avertizare timpurie din perspec-
tiva altor state membre

Similar Romaéniei, si alte state membre ale Uniunii
Europene sunt in proces de implementare a acestor mecanisme
de avertizare — Grecia, de exemplu, a introdus un sistem
electronic de avertizare timpurie, supravegheat de ,,Special
Secretariat for Private Debt Administration of Ministry of
Finance”, conform caruia debitorii sunt clasificati in trei
categorii de risc — scazut, mediu, ridicat.

Alte state au deja traditie pe segmentul avertizarii timpurii,
sistemele lor de drept fiind centrate pe restructurare si preventie
cu mult timp Inainte ca Directiva (UE) 2019/1023 sa fie
implementatd — de exemplu, Franta avea deja dezvoltat
sistemul signaux faibles, printr-un start-up de stat, sub forma
unei platforme ce are la baza inteligenta artificiala si depisteaza
riscurile societatilor, acorddnd acces la rezultatele obtinute
anumitor autoritati ce au ca atributie luarea unor masuri pentru

restructurare si preventie. In Italia existdi o unitate externi
specializatd, denumitd Corporate Crisis Settlement Body,
compusa din 3 experti, prezenta in fiecare camera de comert, care
analizeaza situatia economica a societatilor care prezintd semne
clare de dificultate. Danemarca are corpuri autonome
specializate pentru mentorat.

De asemenea, la nivel european existd si proiectul Early
Warning Europe, inspirat dupa modelul danez, care aduce la un
loc institutii publice §i organizatii care oferd asistentd
IMM-urilor in dificultate din Belgia, Danemarca, Germania,
Grecia, Italia, Polonia si Spania. Se doreste extinderea si catre
Croatia, Finlanda, Ungaria, Lituania, Luxemburg si Slovenia.

5. 1n loc de concluzii

in general, semnalele de avertizare timpurie pot oferi unei
companii o oportunitate valoroasd de a demara procesul de
restructurare Tnainte ca problemele sa se acutizeze si insolventa
sa devind inevitabild, ceea ce poate contribui la protejarea
afacerii, a reputatiei si a perspectivelor pe termen lung. Incurajam
toti actori implicati, contabilii, auditorii, ceilalti consultani ai
companiei, inclusiv colaboratorii bancari, sa fie suport atunci
cand sesizeazd anumite elemente care pot indica o stare de
dificultate in a avertiza compania si a o indruma catre ajutor
specializat, atunci cand este necesar, pentru salvarea afacerii.
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CONSOLIDAREA PROCEDURALA A PROCEDURILOR DE PREVENIRE A INSOLVENTEI MEMBRILOR

GRUPULUI DE SOCIETATI'

PROCEDURAL CONSOLIDATION OF INSOLVENCY PREVENTION PROCEDURES FOR COMPANY FOR

COMPANY GROUP MEMBERS

ABSTRACT

The Romanian legislator introduced amendments to Law
no. 85/2014 through the enactment of Law no. 216/2022,
following the implementation of Directive (EU) 2019/1023
by the European Parliament and Council on June 20, 2019.
Among these amendments is the inclusion of provisions
designed to harmonize insolvency prevention measures for
companies within the same group. This article aims to review
and briefly analyze these updates, with a specific focus on
preventive concordat procedures concerning group-affiliated

companies.

KEYWORDS: group of companies « insolvency
procedure - procedural consolidation

Astfel cum reiese din cuprinsul art. 4 pct. 12 din Legea
nr. 85/2014, in urma intrarii in vigoare a Legii nr. 216/20222,
legiuitorul a prevazut ca principiu fundamental al acestei legi atat
coordonarea procedurilor de prevenire a insolventei, cat si
coordonarea procedurilor de insolventd care vizeaza societati,
membre ale unor grupuri, in scopul abordarii integrate a
acestora®. In versiunea Legii nr. 85/2014, anterioara modificarii
introduse prin Legea nr. 216/2022, legiuitorul nu mentionase, in
cadrul acestui text legal, si procedurile de prevenire a insolventei
reglementate in cadrul Titlului I din acelasi act normativ. Asadar,
la momentul adoptarii Legii nr. 85/2014, legiuitorul nu a luat in
calcul si nu a reglementat si coordonarea procedurald a
procedurilor de prevenire a insolventei membrilor grupului de
societati.

Avocat dr.
DAN ANDREI COLDEA

preventive procedures . preventive concordat

Prin Legea nr. 216/2022 s-a realizat transpunerea 1n legislatia
internd a Directivei (UE) 2019/1023* a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare
preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile
de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa
si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE)
2017/1132.

Conform celor mai sus prezentate, prin Legea nr. 216/2022
s-a modificat art. 4 pct. 12 in urmatoarea forma: ,,Prevederile
prezentei legi se bazeazd pe urmdtoarele principii: (...) 12. in
cazul grupului de societati, coordonarea procedurilor de
prevenire a insolventei si de insolventd, in scopul abordarii
integrate a acestora”. Astfel, in acord cu pct. 7, 15, 22 si 24 din
expunerea de motive a Directivei (UE) 2017/1132, legiuitorul a
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urmarit coordonarea procedurald si cu privire la procedurile de
prevenire a insolventei.

Subliniem faptul ca, odata cu adoptarea Legii nr. 216/2022,
legiuitorul roméan a omis insa sa modifice si prevederile art. 5
alin. (1) pet. 13 si 39 din Legea nr. 85/2014, prin mentionarea
procedurilor de prevenire a insolventei. Art. 5 alin. (1) pct. 13 al
legii defineste notiunea de coordonare procedurald’, iar art. 5
alin. (1) pct. 39 defineste obligatia de cooperare a instantelor de
judecatd si a practicienilor in insolventd. In cadrul acestor
definitii, legiuitorul omite sd mentioneze, in continuare,
procedurile de prevenire a insolventei.

De asemenea, prin Legea nr. 216/2022 s-a modificat si art. 2
din Legea nr. 85/2014, prin includerea in definitia scopului legii
si a celui privind instituirea unor proceduri de restructurare
preventiva la care pot recurge debitorii aflati in dificultate in
vederea acoperirii pasivului debitorului cu acor-
darea, atunci cand este posibil, a sansei de redre-
sare a activitatii acestuia.

Printre modificarile substantiale aduse de “
Legea nr. 216/2022 se numara si abrogarea si eli-
minarea procedurii mandatului ad-hoc si imple-

deschisa procedura concordatului preventiv. Obligatia de

desemnare a aceluiasi administrator concordatar de catre toate

societatile membre fatd de care s-a deschis procedura concor-

datului preventiv nu mai este conditionatd, de catre legiuitor, de

procentul comun de creditori comuni, precum in cazul

procedurilor insolventei membrilor grupului de societati, nefiind
incidente prevederile art. 188 din Legea nr. 85/2014.

in ceea ce priveste planul de restructurare, legiuitorul impune

ca, prin acelasi plan global, sa fie abordata restructurarea tuturor

membrilor grupului fatd de care a fost deschisd procedura

concordatului preventiv. Astfel, membrii grupului de societati

fatd de care a fost deschisd procedura concordatului preventiv in

comun nu vor avea posibilitatea de a propune planuri de

restructurare individuale, spre deosebire de cazul insolventei

membrilor grupului de societati, in care se pot propune doar

planuri de reorganizare individuale.

Conform prevederilor art. 37" alin. (5) si (6)

din Legea nr. 85/2014°, indeplinirea conditiilor de

vot nu va fi nsa verificata de judecatorul-sindic n

mod global, ci va fi analizatd individual in cadrul

fiecarui dosar asociat. Altfel spus, conditiile

mentarea unei noi proceduri de prevenire a insol- | Procedura votului omologirii planului de restructurare vor
ventei, denumite procedura acordului de restruc- concordatului trebui Indeplinite intru totul in cazul fiecarei
turare, prin care debitorul aflat in stare de (%11"1- preventiv a fost societati membre cuprinse 1n plan, in caz gontfar
cultate poate supune confirmarii judecato- k . va fi respins planul de restructurare. Consideram
rului-sindic un acord de restructurare negociat in mentinuta in ci aceastd concluzie poate fi dedusa atat din ultima
prealabil cu creditorii ale caror creantei sunt continuare, dar au teza a alin. (5), cat si din prevederile alin. (6) ale
afectate de respectivul acord. s D art. 37!, potrivit cirora omologarea planului de
Procedura concordatului preventiv a fost . restructurare va fi realizata de catre judecato-
mentinutd in continuare, dar au fost aduse modificari rul-sindic in cadrul dosarului societétii-mama sau,
modiﬁcéri substan‘;iale cu priVirg la modql de substantiale cu daca fatd .de aceasta nu s-a Qeschis procedura, in
implementare si al efectelor acestei proceduri. De an cadrul primului dosar Inregistrat, printr-o inche-
. . privire lamodulde . . <
asemenea, prin Legea nr. 216/2022 a fost modi- iere executorie ce poate fi atacata cu apel.
ficatd Legea nr. 85/2014 in sensul introducerii implementare si al Potrivit art. 27 alin. (10) din Legea
art. 37! alin. (1) si (7)(’3.conform céruia prevederile efectelor acestei nr. 85/2014‘0, nu vor putea exprima un vot cu
in materia procedurii concordatului preventiv duri privire la planul de restructurare creditorii
vor fi aplicate si grupului de societdti, in mod R debitorului care, in mod direct sau indirect,

corespunzator si
Totodata, este prevazut in mod expres ca preve-

derile art. 185 din Lege vor fi incidente si in cazul formularii de
catre societatile membre ale unui grup a unei cereri comune de
deschidere a procedurii concordatului preventiv.

Potrivit art. 37! alin. (2) din Legea nr. 85/20147, in cazul
deschiderii procedurii concordatului preventiv ca urmare a
solutiondrii unei cereri comune a membrilor unui grup de
societati, se va proceda la formarea unor dosare asociate pentru
fiecare societate care a solicitat deschiderea procedurii concor-
datului preventiv, iar judecatorul-sindic va analiza conditiile
deschiderii procedurii pentru fiecare societate in parte. Spre
deosebire de prevederile art. 185 alin. (2) din Legea nr. 85/2014,
ce prevad, in cazul insolventei societatilor membre ale unui grup,
formarea unor dosare diferire, in cazul procedurii concordatului
preventiv aplicabile membrilor unui grup de societati se va
proceda la formarea unor dosare asociate, aspect care, corelat cu
prevederile alin. (3)-(6) ale aceluiasi articol, indica intentia clara
a legiuitorului ca, in cazul procedurii concordatului preventiv, sa
vorbim mai degrabd de o procedurd de restructurare ce vizeaza
grupul de societati, nu doar societatile membre.

Astfel, art. 37" alin. (3) si (4) din Legea nr. 85/2014% impun
societatilor membre desemnarea aceluiasi administrator concor-
datar care va intocmi un singur plan de restructurare pentru toate
societatile membre, plan ce va trebui comunicat fiecarui creditor
al fiecarei societati membre a grupului cu privire la care a fost

controleaza, sunt controlati sau se afla sub control

comun cu debitorul, decdt daca oferta de
concordat le acorda mai putin decat ar primi in cazul falimentului
debitorului. Aceastd categorie de creditori include, desigur,
membrii grupului de societati, iar prevederile art. 27 alin. (10)
reprezinta o transpunere in domeniul votului ofertei de concordat
preventiv a prevederilor art. 138 alin. (5) din Legea nr. 85/2014
privind exercitarea votului cu privire planul de reorganizare al
unui debitor fatd de care a fost deschisa procedura generald a
insolventei.

Putem astfel observa faptul cé, in cazul procedurii concor-
datului preventiv, legiuitorul a urmarit sa vizeze restructurarea
intreprinderii ca ansamblu, si nu doar a societdtilor membre 1n
mod individual, fiind clard intentia legiuitorului ca, in cazul
procedurii concordatului preventiv, sa vorbim de o procedura de
restructurare aplicabild grupului de societiti. Astfel, in cazul
procedurii concordatului preventiv, ne aflim In prezenta unei
coordondri ce depaseste nivelul unei simple coordonari
procedurale, fiind in prezenta unei ,,codependente procedurale”
privind procedurile de concordat preventiv deschise fatd de
societdtile membre ale grupului.

Aceasta deoarece procedurile deschise primesc doar numere
de dosar asociate, societitile membre sunt conditionate de
propunerea unui singur plan de restructurare care sa vizeze
activitatea tuturor membrilor grupului fatd de care s-a deschis
procedura concordatului preventiv, omologarea planului global
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se poate realiza doar daca sunt intrunite conditiile votului
creditorilor fiecirui membru al grupului, iar incheierea de
omologare se pronuntd intr-un singur dosar asociat, respectiv n
dosarul societatii-mama, sau, daca fatd de aceasta nu s-a deschis
procedura, in cadrul primului dosar inregistrat.

Caracteristicile mai sus enuntate apropie coordonarea
procedurilor de concordat preventiv ale membrilor grupului de
societati de coordonarea substantiald. Cu toate acestea, subliniem
faptul ca nu putem sa discutdm, precum in cazul coordonarii
substantiale, de o ridicare totala a valului personalitatii juridice
sau de o consolidare a activului si a pasivului membrilor grupului
de societati in sensul recunoasterii unui singur patrimoniu
consolidat. In continuare, legiuitorul recunoaste atat diviziunea
patrimoniald a membrilor grupului, personalitatea
juridica distinctd a membrilor, cat si separatia
dintre creditorii fiecirui membru al grupului. in
acest sens, legiuitorul impune, de exemplu, de- “
semnarea unui numar de dosar asociat distinct,
atribuit procedurii de concordat a fiecarui

stare de insolventa sa adreseze tribunalului o cerere de deschidere
a procedurii insolventei, in termen de maximum 30 de zile de la
aparitia starii de insolventa. Societatile in stare de dificultate'
sunt capabile in continuare sa 1si achite obligatiile scadente, in
schimb, societatile 1n insolventa cauzeaza deja daune majore in
circuitul economic, fiind in stare de incapacitate de plata.

Nu in ultimul rand, credem ca legiuitorul a luat In considerare
faptul ca, in cadrul procedurii insolventei, este in joc Insasi
existenta societdtilor membre, legiuitorul ludnd in considerare si
toate efectele pe care procedura insolventei le poate avea atét cu
privire la debitor/debitori, cat si cu privire la creditorii acestora.
In cadrul procedurii insolventei, dreptul de decizie si admi-
nistrare privind activitatea economica si patrimoniul debitorului

este limitat (prin activitatea de supraveghere
exercitatd de catre administratorul judiciar),
putand fi chiar ridicat, spre deosebire de cazul
procedurii concordatului preventiv, in cadrul
caruia debitorul (prin organele sale de conducere)
isi pastreaza dreptul de decizie i administrare

membru, iar, in mod expres, legiuitorul a stabilit Caracteristicile privind activitatea economica si patrimoniul siu,
faptul ca omologarea planului de restructurare se mai sus enuntate neafectate de aprobari prealabile. Cu toate acestea,
poate realiza doar daca sunt indeplinite conditiile q si 1n acest din urma caz, debitorul are obligatia de
A - . . apropie . .1 o es e
de vot in cadrul fiecarei proceduri deschise, a informa periodic creditorii cu privire la
respectiv in cadrul fiecarui dosar asociat. coordonarea activitatea sa, putand pierde beneficiile planului
Astfel, nu este vorba dgspre 0 sjnguré proce- procedurilor de de  restructurare dacd nu se conformeaza
durd de concordat preventiv consolidata substan- concordat obligatiilor asumate.
tial, ci despre proceduri de concordat preventiv Consideram binevenitd modificarea Legii
distincte, ce nu sunt doar coordonate procedural, preventiv ale nr. 85/2014 in sensul extinderii consolidarii proce-
ci se afla si intr—o.stare de codependenté proce- membrilor dgrale la proc.edu.rile de prevenire a insolven‘gei ce
durala in ceea ce priveste elaborarea si propunerea, luid vizeaza societatile membre ale grupului de
precum si in ceea ce priveste omologarea unui plan e LIS societati. Reorganizarea sau redresarea unor
de restructurare. societati de societdti membre ale grupului in cadrul unor
PgFem astfel qbserya faptul ca, in cazul pro- coordonarea procedurlv de prevenire a insolventei nu poate'ﬁ
cedurii de prevenire a insolventei reprezentatd de . conceputd decat in mod coordonat cu procedurile
concordatul preventiv, legiuitorul a fost dispus sa substantiala. de prevenire a insolventei ale celorlalti membri,

erodeze mai mult edificiul personalitatii juridice
distincte a societatilor membre in favoarea recu-
noasterii activititii economice unitare a aceleiasi intreprinderi,
derulate prin intermediul mai multor ,haine juridice”. Consi-
deram ca legiuitorul s-a aratat dispus sa realizeze acest lucru cu
privire la procedura concordatului preventiv, i nu §i cu privire la
procedurile de insolventd ale membrilor grupului de societati,
prin luarea 1n considerare a mai multor aspecte.

in primul rand, consideram c legiuitorul a luat in considerare
faptul ca procedura concordatului preventiv se poate deschide
doar la solicitarea sau cu acordul expres al debitorului/debi-
torilor, potrivit prevederilor exprese ale art. 23 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 85/2014!''. De asemenea, procedura concordatului
preventiv poate afecta doar unele dintre datoriile societatilor
membre si doar unii dintre creditori, asadar, nu e obligatorie
afectarea intregului pasiv al societatilor debitoare.

in al doilea rand, consideram ca legiuitorul a luat in calcul
faptul ca organele de conducere ale debitorilor nu au niciodata
obligatia, ci doar facultatea de a solicita deschiderea unei
proceduri a concordatului preventiv. In schimb, sub sanctiunile
civile si penale prevazute de lege, art. 66 din Legea nr. 85/2014
instituie obligatia organelor de conducere ale debitorului aflat in

Note

! Acest articol reprezintd o transpunere a Capitolului IV, Sectiunea a IV-a
din lucrarea D.A. Coldea, Procedura insolventei in cazul grupului de
societdti in Romdnia, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024.

2 Legea nr. 216/2022 a intrat in vigoare la data de 17 iulie 2022.

respectiv in mod coordonat cu activitatea intre-
gului grup de societati.

Redresarea si reorganizarea activitatii societatilor membre
impune, 1n fapt, reorganizarea activitatii globale a grupului de
societafi, iar colapsul unui membru poate perturba activitatea
intregului grup. Astfel, implementarea unei proceduri de
restructurare a activitatii membrilor, in mod individual, nu va fi
eficienta, fiindca 1n lipsa unui plan si a unor actiuni care sa tina
cont de legdturile specifice dintre membrii grupului si de
interdependenta dintre acestia, sansele de reusitd ale redresarii
vor fi mult diminuate.

Avand in vedere cele prezentate, apreciem ca fiind benefica
alegerea legiuitorului national, de a impune coordonarea
procedurilor de prevenire a insolventei, in scopul abordarii
integrate a acestora. De lege ferenda, In scopul asigurarii
coerentei textelor de lege, Legea nr. 85/2014 ar fi trebuit sa
prevada si completiri ale definifiei notiunii de coordonare
procedurala, prevazute in art. 5 alin. (1) pct. 13, si ale definitiei
obligatiei de cooperare a instantelor de judecata si a practicienilor
in insolventa, prevazute in art. 5 alin. (1) pct. 39, prin includerea,
in aceste definitii, si a procedurilor de prevenire a insolventei,
respectiv a organelor ce aplica aceste proceduri.

3 N. Tandareanu, Codul insolventei comentat. Vol. I. — art. 1-182. Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 21.

4 https./leur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019
L1023.
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5 Potrivit art. 5 alin. (1) pet. 13 din Legea nr. 85/2014: ,,coordonarea
procedurald reprezintd setul de masuri menite sa coreleze procedurile de
insolventa deschise impotriva membrilor unui grup de societati, cu scopul
de a asigura celeritatea si armonizarea procedurilor, precum gi minimizarea
costurilor”.

6 Potrivit art. 37" alin. (1) si (7) din Legea nr. 85/2014: ,,(1) Prevederile
prezentului capitol se aplica si societdtilor parte dintr-un grup, care au
formulat o cerere comuna de deschidere a procedurii concordatului
preventiv. Dispozitiile art. 185 se aplica in mod corespunzator. (7) Prevederile
§i grupului de societafi”.

7 Potrivit art. 37" alin. (2) din Legea nr. 85/2014: ,.In situatia previzutd
la alin. (1) se vor forma dosare asociate pentru fiecare societate care a
solicitat deschiderea procedurii concordatului preventiv, iar judecdtorul-
sindic va analiza conditiile deschiderii procedurii pentru fiecare societate in
parte”.

8 Potrivit art. 37" alin. (3) si (4) din Legea nr. 85/2014: ,,(3) Fiecare
societate va desemna acelasi administrator concordatar, care va intocmi un
singur plan de restructurare. (4) Planul de restructurare va fi comunicat
potrivit prevederilor prezentei legi fiecarui creditor afectat al fiecarei
societati”.

% Potrivit art. 37" alin. (5) si (6) din Legea nr. 85/2014: ,.(5) Indeplinirea
conditiilor de vot va fi verificata de judecatorul-sindic in fiecare dosar
asociat. Neindeplinirea conditiilor de vot pentru una dintre societdti va
conduce la respingerea cererii de omologare a planului de restructurare.
(6) Omologarea planului de restructurare va fi facutd de judecdtorul-sindic
in cadrul dosarului societatii-mama sau, dacd fata de aceasta nu s-a deschis

procedura, in cadrul primului dosar inregistrat, printr-o singura incheiere
executorie, ce poate fi atacatd cu apel, in conditiile prezentului titlu”.

10 Potrivit art. 27 alin. (10) din Legea nr. 85/2014: ,.Creditorii care,
direct sau indirect, controleazd, sunt controlati ori se afld sub control comun
cu debitorul pot participa la sedinta, dar pot vota cu privire la planul de
restructurare doar in cazul in care acesta le acorda mai putin decdt ar primi
in cazul falimentului”.

" Potrivit art. 23 alin. (1) si (3) din Legea nr. 85/2014: ,,(1) Orice debitor
aflat in dificultate, cu exceptiile prevazute la lit. a), b) si ¢) ale art. 16, poate
introduce la tribunalul competent o cerere de deschidere a procedurii de
concordat preventiv.

(3) O procedura de concordat preventiv va putea fi deschisa si la
cererea unuia sau mai multor creditori care detin o creantd certa si lichida,
cu conditia obfinerii acordului prealabil al debitorului aflat in dificultate.
Cererea va fi insofita de urmatoarele documente:

a) acordul debitorului, exprimat in scris, impreund cu indicarea
practicianului ales de acesta;

b) justificarea dificultdtii, prin raportul administratorului concordatar,
fie de catre debitor, fie de cdtre creditorul care formuleazd cererea;

¢) declaratia debitorului potrivit careia acesta nu se afla in una dintre
situatiile prevazute la lit. a), b) si ¢) ale art. 16”.

12 Potrivit art. 5 alin. (1) pet. 26 din Legea nr. 85/2014: ,,26°. dificultatea
reprezintd starea generatd de orice imprejurare care determind o afectare
temporara a activitdtii ce da nastere unei amenintari reale §i grave la adresa
capacitatii viitoare a debitorului de a-gi plati datoriile la scadenta, daca nu
sunt luate masuri adecvate; debitorul in stare de dificultate este capabil sa
isi execute obligatiile pe masura ce devin scadente”.
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CORELATIA DINTRE EFICIENTA PROCEDURII INSOLVENTEI iN CAZUL IMM-URILOR SI MASURILE DE
PROTECTIE A CREDITORILOR. ANALIZA ECONOMICA A DREPTULUI INSOLVENTEI DIN PERSPECTIVA
BANCII - CREDITOR CHIROGRAFAR

THE CORRELATION BETWEEN THE EFFICIENCY OF INSOLVENCY PROCEEDINGS FOR SMES AND
CREDITOR PROTECTION MEASURES. ECONOMIC ANALYSIS OF INSOLVENCY LAW FROM THE
PERSPECTIVE OF THE BANK AS AN UNSECURED CREDITOR

ABSTRACT

This article explores the interplay between the effectiveness
of insolvency proceedings for small and medium-sized
enterprises (SMEs) and creditor safeguard measures,
considering the bank's standpoint as an unsecured creditor.
It contends that Romania's current insolvency legislation
inadequately secures the interests of banks and other
financial institutions, which frequently endure either a
complete loss of their claims or a substantial diminution in
their value during the insolvency process.

The article conducts an economic and empirical examination

of insolvency legislation, employing concepts such as

transaction costs, property rights, and agency theory. It Dr.

IOAN SUMANDEA-SIMIONESCU

Facultatea de Drept, Universitatea
Babes-Bolyai

scrutinizes the principal aspects of insolvency proceedings in
Romania from an empirical angle, suggesting the adoption of
a novel econometric methodology for future research.
Utilizing econometric techniques, the study assesses the
influence and efficacy of insolvency laws on the rate of
recovery and overall protection of creditors, particularly from
the perspective of banks. It concludes with recommendations
aimed at enhancing the efficiency and equity of insolvency
proceedings for SMEs and creditors.

KEYWORDS: efficiency « creditor protection « economic analysis of insolvency law

si a altor institutii de creditare In procedura insolventei. Foarte
putin este analizat din perspectiva bancii ca simplu creditor in

Introducere

Desi au trecut aproape 10 ani de la reforma Legii insolventei

prin intrarea In vigoare a actualei Legi a insolventei (Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd), continud sd existe o ampld dezbatere in privinta
procedurii insolventei in Romania. Desigur, problemele legate de
insolventa devin cu atdt mai relevante in contextul procesului
continuu de fluctuare a mediului de afaceri european, cét si
transatlantic, intr-o comunitate globald care inca sufera
consecintele crizei economice.

O componentd importantd insd a angrenajului insolventei a
fost ignoratd pana in momentul de fatd, si anume pozitia bancii

procedura insolventei. Analizele existente vizeaza fie o abordare
generala a situatiei creditorilor in aceasta procedura, fie o analiza
a pozitiei bancii din perspectiva contractelor de creditare
incheiate. In acest din urma caz, se consider ca banca detine o
pozitie favorabila tocmai datoritd ipotecii (imobiliare, de cele
mai multe ori) pe care o detine asupra bunurilor debitorului, In
urma incheierii contractului de credit.

In analiza de fati, cercetarea se focalizeazi doar asupra
perspectivei bancii intr-o procedurd de insolventd. Ca premisa
generald, in situatia actuala, banca, 1n calitate de creditor, se afla
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expusa unei proceduri a insolventei lipsite de transparenta si, cel
putin in principiu, ineficiente.

Motivele acestei deficiente sunt numeroase si scopul acestei
cercetari nu este sa le enumere pe toate. Ele pot deriva fie din
insesi deficientele procedurii de insolventa, fie din manipularea
acestor reglementari, pentru a favoriza o anumita categorie de
creditori in defavoarea alteia.

Indiferent de motiv, devine imperativa aprofundarea acestui
subiect in contextul in care rolul bancii in circuitul de afaceri este
dominant. Pornind de la premisa ca banca nu reuseste sd isi
recupereze la un nivel sustenabil creantele in urma desfasurarii
procedurii insolventei, In cea mai grava ipostaza, banca va intra
ea insasi in insolventd (situatic mai mult decat problematica
pentru mediul de afaceri). In cea mai favorabila
ipostaza, banca, pentru a-si acoperi deficitul, va
oferi servicii de creditare in conditii mult mai
restrictive, ce va avea un efect de descurajare — “
(denumit, in domeniul analizei economice a
dreptului, deterrenf) — pentru toti antreprenorii

societatilor vizate. Insolventa se afla in centrul unor ample
dezbateri intr-un moment al istoriei in care statele europene
continua sa simta consecintele crizei economice. Statele membre
europene si-au modificat perceptia lor despre insolventa/faliment
in ultimul deceniu, in vederea cresterii probabilitatii continuarii
activitatii unei societatii aflate in insolventa. Concluziile par sa
indice cd procedurile sunt inadecvate pentru a realiza o
optimizare reald a situatiei societatii. Reorganizarea poate per-
mite o renastere a societatii, in cazul in care creditorii majoritari,
ca principali beneficiari ai reorganizarii, joacd un rol crucial in
aceasta.
Practica, dar si studiile pe acest subiect® au demonstrat ca
reforma 1n acest domeniu poate juca un rol important in
consolidarea sistemului economic si financiar al
unei tari. De exemplu, un sistem eficient de
insolventd ofera un pilon important de sprijin
pentru sistemul bancar intern, promitand bancilor

tatii creantelor lor, fie printr-o reorganizare

interesati, cit si o presiune asupra participantilor O componenta aprobata de instanta fie, acolo unde este necesar,
activi in mediul de afaceri, care vor trebui sa importanta insa a printr-o lichiQare eﬁCier}té. '
gaseasca noi surse de finantare. In prima situatie, e . Reforma insolventei poate fi deosebit de rele-
prosperitatea intregului mediu de afaceri roméanesc angrenajului vantd pentru economiile in tranzitie, cum este si
este afectatd. In a doua situatie, societitile care insolventei a fost cazul Romaniei, unde poate juca un rol critic in
pecesité 0 alocare de capital dir} partea ba'mc.ii vor ignorata pana in abordarpa probl.emeloE ridicate de intrgpripderile
intra in insolventd. Vedem din aceastd simpla . de stat insolvabile. Atat in contextul crizei finan-
conexiune cum cercul vicios al insolventei se momentul de fata, ciare, cat si al dezechilibrului lasat de aceasta, un
perpetueaza, absorbind tot mai multe societdti in si anume pozitia sistem eficient de insolventa poate oferi un mijloc
evolutia lui. Avand 1n vedere aceastd simbioza a bancii si a altor important pentru a asigura contributia adecvata a
solvabilitatii dintre bancd si societati, relevanta L sectorului privat in vederea solutionarii unor astfel
acestei analize devine evidenti. institutii de de crize. In cele din urma, desi procedurile de
Totusi, simpla enumerare a unor deficiente ale creditare in insolventa sunt puse in aplicare prin intermediul
legislatiei romane privind insolventa nu poate sa procedura instantelor, Insasi existenta unui sistem eficient de
permitd determinarea cauzelor si motivelor care ) . insolventa stabileste stimulente pentru negocierile
genereazi acest tip de deficientd in mod precis si insolventei. dintre debitori si creditori, care pot duce la

fundamentat. Astfel, studiul de fatd isi propune
conturarea unei metodologii aferente unei analize
empirice a eficientei procedurii insolventei in ceea ce priveste
protectia creditorilor.

in literatura de specialitate, Vanessa Finch (2010)" introduce,
fatad de editiile anterioare, o discutie despre pachetele standard de
administratie ce pot fi accesate de debitor impreuna cu banca. Riz
Mokal?, prin analizele sale, reconsidera conceptul de eficientd in
insolventa raportat la echitate si eficacitate. Wolf-Georg Ringe
(2009) prezintd, in lucrarea sa, principalele controverse ce au
fost disputate in insolventa dupa 2008, atat in Marea Britanie, cat
si in Franta. John Armour (2003)*, cercetator-sef al Cambridge
Corporate Governance Institute, vorbeste despre diligenta ce
trebuie depusa in conturarea contractelor ce pot fi disputate apoi
in perioada suspectd, cu comentarii inclusiv asupra contractele
bancare. Johanna Niemi §i Thomas Bachner (2009)° analizeaza
problema creditorului si debitorului in momentul in care pragul
de indatorare face redresarea improbabila.

Din perspectiva empirica, literatura pare sa se imparta in doua
categorii: prima categorie vizeaza o analizd a insolventei la
nivelul unui singur stat, din perspectiva unui tip specific de
societate (de exemplu, Couwenberg si de Jong — 2008°), in timp
ce a doua categorie analizeazd insolventa din perspectiva
protectiei creditorilor in mai multe state (de exemplu, La Porta —
19987, analiza pe 49 de state).

in interiorul Uniunii Europene, o mare parte a statelor
membre au adoptat, intr-o formad sau alta, proceduri de
reorganizare si de facilitare a restabilizarii situatiei economice a

acorduri incheiate in afara cadrului restrictiv al
instantei de judecata.

Sub egida acestor tumultuoase modificari si regandiri ale
controversatei proceduri, consideram ci este oportun si indis-
cutabil necesar sa reanalizim procedura insolventei in Romania
pornind, in cazul articolului de fata, de la perspectiva si interesele
creditorilor in insolventa.

Se poate observa cd, la nivel european si chiar mondial,
Legea insolventei urmeaza un specific national. Cu toate acestea,
sistemele de insolventd sunt impartite in sisteme pro-creditor
(denumite, 1n literatura de specialitate, severe) sau pro-debitor
(denumite si flexibile). In prima categorie sunt tiri precum
Canada, Elvetia sau Marea Britanie, in timp ce in a doua
categorie intra Statele Unite ale Americii sau Franta. Romania
are, in principiu, un sistem pro-creditor, dar cu unele nuantari n
privinta masurilor de protectie a debitorilor.

Conceptul de eficienta si valentele acesteia in
raport cu procedura insolventei

Conceptul de eficientda in contextul procedurilor de
insolventa este In continuare un subiect al dezbaterilor. Eficienta
a fost analizata, in doctrind, atat anterior momentului deschiderii
procedurii insolventei (eficientd ex ante), cat si in timpul pro-
cedurilor de insolventa (eficientd interim) si ulterior finalizarii
procedurii insolventei (eficientd ex posf). Insd continutul si
ramificatiile eficientei, concept esential al analizei, nu au fost
tratate Intr-un cadru sistematic®.
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Principala controversd privind eficienta se raporteazd la
natura ambigua a acestui concept. Putem considera eficienta un
obiectiv al procedurii sau un mijloc de obtinere a obiectivelor
trasate pentru o procedura. Din prisma economica, se invoca atat
conceptul de eficientd statica (eficienta ca scop) — unde
obiectivul principal al insolventei raméane gestiunea eficientd a
activelor existente a debitorului, cat si de conceptul de eficienta
dinamica (eficienta ca mijloc) — unde obiectivul principal al
procedurii este maximizarea averii debitorului cu scopul oferirii
unui randament de recuperare mai bun creditorilor!®.

Autorul se aliniaza scolii de gandire propuse de autorii Riz
Mokal si Vanessa Finch!!, care considerd eficienfa un mijloc
procedural prin care se poate atinge un obiectiv, si
deci nu un obiectiv in sine'?. Privitd pragmatic,
eficienta — din prisma protectiei creditorilor, ne
permite sa alocdm un numar de resurse limitate “
(masa patrimoniala a debitorului) in mod echitabil
catre participantii la procedura insolventei, cu
scopul obtinerii unui rezultat optim de cétre cei din
urma®3.

Rationamentul pentru care am ales prezentul
model este legat si de faptul cad analiza vizeaza
cuantificarea principalelor masuri de protectie a

Principala
controversa
privind eficienta
se raporteazala

creditorilor in insolventd si, respectiv, costurile procedurii si
variabilele independente, controlul exercitat de creditori in
cadrul procedurii (control), gestiunea actelor frauduloase,
precum si angajarea raspunderii administratorului. Scopul
acestei etape este de a identifica felul/modul, precum si gradul in
care variabilele independente mentionate mai sus influenteaza
variabilele dependente. In cadrul acestui studiu, notiunea de
variabila se referd la elementele supuse comparatiei empirice si
descrie relatia dintre doua astfel de elemente, dupa cum urmeaza:
schimbérile la nivelul unei variabile (independente) produc
modificari la nivelul altei variabile (dependente), prin
intermediul relatiei de cauzalitate.

Fundatia teoretica a deciziei de a utiliza aceste
trei variabile independente a fost semnalatd in
Tabelul nr. 1. Insd dorim sd amintim, cu aceastd
ocazie, lucrarea prof. Julian Franks (Financial
Distress and Bank Restructuring of Small to
Medium Size UK Companies'#), care a stat la baza
deciziei de a contura aceasta triadd de variabile
independente in totalitatea partii a doua.

Conform teoriei promovate de Julian Franks,
garantiile pe care un creditor le foloseste trebuie sa
indeplineasca doua cerinte pentru a fi eficiente din

creditorilor, in contextul in care lucrarea noastrd natura ambigua perspectiva managementului riscului de insol-
vizeaza o.anahza a nivelului de protectic a crgdl- a acestui concebt ventd a debitorului: sa transfere controlul proce-
torilor, asigurat in cadrul procedurii insolventei in pt. durii in mana creditorului garantat si sa asigure

Romania.

Consideratii privind metoda empirica propusa

Se propune astfel analiza evolutiei procedurii de insolventa
in cazul a 30 de debitori — societati romanesti de tip IMM (in
continuare, societdti sau debitori), din momentul intrarii in
vigoare o noii legislatii, selectdnd informatia necesara pentru a
genera esantionul in discutie.

Am selectat doar dosarele de insolventa ce au fost deschise si
inchise in intervalul de timp mentionat anterior, in vederea
inventarierii tuturor evenimentelor ce au loc pe tot parcursul unei
proceduri tipice de acest gen. Au fost alese in mod aleatoriu
instantele de judecatd pe rolul carora se aflau dosarele de
insolventd, nedorind sa analizam un tipar regional al eficientei.
Mentionam insd cd esantionul intreprinderilor mici si mijlocii
contine un numar mai mare de dosare aflate pe rolul instantelor din
Cluj-Napoca, avand in vedere accesul oferit de catre Tribunalul
Specializat Cluj in arhiva proprie pentru a colecta informatii
specifice din dosarele de insolventd. Restul informatiei a fost
colectatd de pe portalul instantelor de judecata si din Buletinul
Procedurilor de Insolventa. Suplimentar, pentru a valida anumite
date, au fost utilizate si informatii publice oferite pe site-uri proprii
societatilor, site-ul Ministerului Finantelor Publice etc.

Spre deosebire de alte analize de specialitate similare,
prezentul demers empiric nu va analiza evolutia in timp a
masurilor de protectie, avand in vedere specificitatea procedurii
empirice. In acest sens, mentionim ¢ nu au existat evolutii
semnificative ale legii insolventei in perioada analizata, desi
procedurile de insolventa analizate se desfasoara pe perioada de
timp mentionata anterior.

Nivelul primar de analiza - eficienta masurilor de
protectie a creditorilor in procedura insolventei

Prima etapa a analizei vizeaza interactiunea existenta Intre
variabilele dependente, eficienta masurilor de protectie a

atingerea unui nivel optim de recuperare a creantei

prin maximizarea averii debitorului (sau cel putin
mentinerea averii debitorului la un anumit prag). Pornind de la
aceastd teorie, am identificat primele doud variabile inde-
pendente ale analizei noastre. Controlul exercitat de creditori in
cadrul procedurii este cuantificat sub forma numarului de decizii
pe care creditorii (fie Adunarea Creditorilor, fie Comitetul
Creditorilor, fie creditorul majoritar, fie actele individuale ale
creditorilor) 1-au luat in cadrul procedurii. Mentiondm ca nu am
luat 1n considerare decizii intrinsec/per se imperative regimului
de creditor (de exemplu, inregistrarea creantei in tabelul
preliminar), ci deciziile creditorilor ce tin de oportunitate si
prezintd un anumit grad de activism al acestora (de exemplu,
decizii de angajare a raspunderii administratorului judiciar sau
special, contestarea anumitor decizii ale administratorului
judiciar).

In ceea ce priveste gestiunea actelor frauduloase, am luat in
considerare orice actiune in anularea actelor frauduloase
introdusa de catre creditori, avand 1n vedere scopul final al unei
astfel de actiuni, si anume maximizarea averii debitorului prin
reintroducerea in patrimoniul acestuia a unor bunuri ce fusesera
transferate in mod fraudulos catre terti.

Ultima variabild dependenta vizeazd angajarea raspunderii
administratorului. La nivelul conceptual, am fi tentati sa
consideram ca aceasta variabila este o componenta a controlului
exercitat de creditori in insolventd. Desi acceptam aceasta
premisa, trebuie subliniat ca practica a demonstrat faptul ¢, mai
presupus de simpla sanctionare a administratorului neglijent sau
imprudent, aceasta masura are rolul de a asigura o partiald/totala
acoperire a pasivelor datorate de debitor prin obligarea admi-
nistratorului s raspunda direct fata de creditori. Acest fundament
este evidentiat si de faptul ca raspunderea administratorului in
cadrul procedurii insolventei se poate angaja doar pana la nivelul
pasivului inregistrat in spetd. Avand in vedere natura dualad a
acestei sanctiuni, atat mecanism de control, cat si mecanism de
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maximizare a averii debitorului, am inteles sa tratdm acest indice
separat.

Suplimentar, vom utiliza drept variabilda dependentd si
costurile procedurii. Pornind de la conceptul de eficienta
conturata prin aplicarea teoriei costurilor de tranzactie si
conceptul de eficientd Kaldor-Hicks, devine imperativ sa
determinam factorii care contribuie la cresterea costurilor
specifice de insolventa, care, indirect, duc la o reducere a valorii
totale distribuibile creditorilor. Daca prima variabild dependenta
are rolul de a estima castigul real lansat de procedura insolventei,
prezenta variabila dependenta ne permite sa determinam corelatii
in legatura cu costurile specifice acestor operatiuni cu scopul de
a oferi solutii in gestionarea lor. Astfel, consideram costurile
procedurii ca un substitut (proxy) cu corelatie negativa pentru
eficienta generald a insolventei.

Nivelul secundar de analiza - regandirea eficientei
masurilor de protectie a creditorilor din prisma struc-
turii tripartite (controlul, maximizarea averii debito-
rului si sanctionarea managementului deficitar)

Al doilea nivel al prezentei analize reconsidera variabilele
independente ca variabile dependente, incercand sa determine 1n
ce masura se poate stabili exact felul in care acesti indici fluctueaza
in cadrul procedurii insolventei. In cadrul Tabelului nr. 1 se pot
vedea principalele variabile independente identificate in studiu.
Avand 1n vedere specificul procedurii insolventei in Romania,
precum si faptul ca o analizd empirica de aceastd naturd nu a fost
realizatd in Romania pana in prezent (conform cercetérii realizate
de catre autor), conturarea variabilelor independente mentionate
mai jos reprezintd optiunea exclusiva a autorului.

Tabel 1. Principalele directii ale eficientei masurilor de protectie ale creditorilor in insolventa, precum si factorii
de influenta ai acestora

Controlul exercitat de creditori in

Decizia de solicitare a deschiderii procedurii insolventei

M. Siems, J. Armour (2006)

cadrul procedurii (control)

Exercitarea dreptului de opozitie

R. Blazy (2013)

Numirea administratorului judiciar de catre creditori

V. Finch (2009)

Existenta unor contestatii la tabelul preliminar

J. Franks (2005)

Existenta unui creditor majoritar

Existenta unui creditor majoritar — creditor garantat (>25%)

Existenta unui creditor majoritar — creditor bugetar (>25%)

Existenta unui creditor majoritar — angajat (>25%)

(>25%)

Existenta unui creditor majoritar — creditor chirografar

Creditorilor

Frecventa intrunirilor Adunarii Creditorilor/Comitetului

Durata procedurii

Angajarea raspunderii administratorului judiciar

Existenta de registre/situatii financiare corecte

statutar

Mentinerea drepturilor de gestiune pentru administratorul

Gestiunea actelor frauduloase
(>25%)

Existenta unui creditor majoritar — creditor chirografar

V. Finch (2009)
J. Franks (2005)

Existenta unui creditor majoritar — creditor garantat (>25%)

Existenta unui creditor majoritar — creditor bugetar (>25%)

Existenta unui creditor majoritar — angajat (>25%)

Adundrii

Creditorilor/Comitetului

Mentinerea drepturilor de gestiune pentru administratorul

V. Finch (2009)

Frecventa Intrunirii
Creditorilor
Durata procedurii
statutar
Angajarea raspunderii Frecventa intalnirilor AC/CC
administratorului

Numirea administratorului judiciar de cétre creditor

J. Franks (2005)

Ridicarea dreptului de administrare

Angajarea raspunderii administratorului judiciar

Existenta unui creditor majoritar

Existenta unui creditor majoritar — creditor garantat (>25%)

(>25%)

Existenta unui creditor majoritar — creditor chirografar

Existenta unui creditor majoritar — creditor bugetar (>25%)

Existenta unui creditor majoritar — angajat (>25%)

(Sursa: Prelucrare proprie a autorului)
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Controlul exercitat de creditori in cadrul

procedurii insolventei

Dupa cum se poate observa din analiza de mai sus, pentru
variabila dependentd controlul exercitat de creditori in cadrul
procedurii, am identificat urméatoarele variabile independente:
decizia de solicitare a deschiderii procedurii insolventei, exer-
citarea dreptului de opozitie, numirea administratorului de cétre
creditori, existenta unor contestatii la tabelul preliminar, exis-
tenta unui creditor majoritar, existenta unui creditor majoritar —
creditor garantat (>25%), existenta unui creditor majoritar —
creditor chirografar (>25%), existenta unui creditor majoritar —
creditor bugetar (>25%), existenta unui creditor majoritar —
angajat (>25%), angajarea raspunderii administra-
torului judiciar, existenta unor registre/situatii
financiare corecte, mentinerea drepturilor de
gestiune pentru administratorul statutar, durata “
procedurii, precum si frecventa intrunirilor Adu-
narii Creditorilor/Comitetului Creditorilor.

activ al creditorilor. In acest context, anticipam o relatie pozitiva
intre aceastd variabila si variabila dependenta.

Probabil unele dintre cele mai importante variabile
independente in analiza controlului sunt existenta unui creditor
majoritar, existenta unui creditor majoritar — creditor garantat
(>25%), existenta unui creditor majoritar — creditor chirografar
(>25%), existenta unui creditor majoritar — creditor bugetar
(>25%), existenta unui creditor majoritar — angajat (>25%),
cuantificate sub forma unor variabile ,,dummy”. Literatura de
specialitate subliniazd o legaturd stransa intre existenta unui
creditor majoritar si concentrarea controlului in sfera creditorilor.
Nu s-a clarificat insd 1n cazul carui tip de creditor majoritar se
inregistreazd cel mai inalt grad de control al procedurii. in
vederea gasirii unui raspuns la aceastd intrebare,
prezumam o relatie pozitiva intre fiecare variabild
independentd si variabilele dependente. Mentio-
nam faptul ca, pentru a identifica impactul com-
plet al acestor variabile, am utilizat Herfindahl—
Hirschman Index, care are rolul de a estima rata de

S Y . - Apreciem ca . o
Considerdm cd initiativa creditorului 1in P . concentrare a cotelor detinute de catre creditori,
deschiderea procedurii insolventei poata sd aibaun | €xercitarea reflectand o imagine completd la nivelul gradului
impact semnificativ asupra controlului pe care dreptului de de dispersie al creditorilor. Astfel, anticipim o

creditorii il au in cadrul procedurii, avand in
vedere ca, anterior momentului in care a depus
aceastd cerere, creditorul a luat in considerare
optiunile disponibile in vederea recuperarii
creantei §i a hotdrat cd parcurgerea procedurii
insolventei aldturi de debitor este metoda cea mai
eficienta de a-si atinge scopul (sau este, cel putin,
HLraul cel mai mic”). Am cuantificat aceasta
variabila independentd prin intermediul unei

opozitie impotriva
hotararii de
deschidere a
procedurii
insolventei poate,
la randul ei,

relatie pozitiva intre aceasta variabila si variabila
dependenta.

Avand 1n vedere ca, cel putin la nivel con-
ceptual, o frecventa sporita a intalnirilor organului
de reprezentare a masei credale (fie el Adunarea
Creditorilor sau Comitetul Creditorilor) poate
indica o mai comprehensivd supraveghere a
activitatii administratorului judiciar, generand un
for de discutii in vederea formularii unor poten-

metode de tip ,.dummy”, conform careia, in cazq! influenta controlul tiale actiuni in vederea eficientizarii procedurii,
in care cererea de deschidere a procedurii lanivelul acestei am prezumat o relatie pozitivd intre frecventa
insolventei a fost depusa de catre creditori, se va proceduri. sporita a intdlnirilor organului de reprezentare a

inregistra cu valoare 1, iar, in caz contrar, cu 0.
Prezumam o relatie pozitiva intre aceasta variabila
si variabila dependenta.

Apreciem ca exercitarea dreptului de opozitie impotriva
hotararii de deschidere a procedurii insolventei poate, la rAndul
ei, influenta controlul la nivelul acestei proceduri. Utilizand
aceeasi metoda ,,dummy”, am presupus cd, daca opozitia a fost
formulata de catre debitor, acesta va incerca si cenzureze
initiativa creditorului care a estimat propriul sdu interes in
momentul formularii cererii de deschidere a procedurii, astfel
incat vom aloca valoarea 0. insd daci creditorul a formulat
opozitia, incercand sa reia controlul procedurii, este necesar sa
alocam valoarea 1. In acest caz, prezumim o relatie negativa
intre cele doua variabile.

Rolul variabilei independente — numirea administratorului
judiciar de catre creditor — este de a clarifica in ce masura
administratorul judiciar favorizeaza partea ce l-a numit in cadrul
procedurii insolventei. Avand 1n vederea inifiativa pe care
creditorii o manifestd pentru numirea administratorului judiciar,
vom prezuma ca, 1n aceasta situatie, creditorii vor intra intr-un
pasivism, fiind incredintatd protejarea intereselor masei credale
in méana administratorului judiciar si astfel se va evidentia o
relatie negativa intre aceste doud variabile. In cazul numirii
administratorului judiciar de catre debitor, anticipdm o relatie
pozitiva intre aceasta variabila si variabila dependenta.

De cele mai multe ori, existenfa unor contestatii la tabelul
creantelor presupune reintroducerea, in cadrul procedurii insol-
ventei, a unor creditori ce pot avea un impact semnificativ in
desfasurarea acesteia, indicand, de asemenea, un comportament

masei credale si variabila dependenta.
O duratd excesiva a procedurii insolventei,
generatoare de datorii noi din creantele nascute
dupd momentul deschiderii procedurii si din desfagurarea
activitatii curente, precum si de noi costuri ale procedurii, poate
afecta 1increderea creditorilor in eficienta unui astfel de
mecanism, determindnd pasivitatea creditorilor in exercitiul
drepturilor sale. Astfel prezumam o relatie negativa intre aceasta
variabila si variabila dependenta.

Existenta unor cereri de angajare a raspunderii administra-
torului judiciar este un indicator al unei gestiuni defectuoase a
procedurii precum i existenta unui conflict sporit Intre admi-
nistratorul judiciar si creditori astfel incat consideram oportuna
prezumarea unei relatii negative intre aceastd variabild inde-
pendenta si variabila dependenta.

Prin utilizarea variabilei independente — existenta registrelor
contabile — am dorit introducerea unui element de control in
analiza noastrd. De cele mai multe ori, lipsa evidentei contabile
face mai mult decat dificild trasarea istoricului contractelor
incheiate de debitor, astfel incat exercitiul informat al controlului
devine mult mai anevoioasa. Astfel, prezumam o relatie negativa
intre aceasta variabila si variabila dependenta.

Mentinerea administratorului statutar in calitate de admi-
nistrator special, precum §i mentinerea dreptului acestuia de
administrare in cadrul procedurii insolventei sunt semne ale
increderii acordate acestuia, avand drept consecintd scdderea
interesului de a formula acte specifice controlului. Astfel,
anticipdm o relatie negativa Intre aceasta variabild si variabila
dependenta.
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Gestiunea actelor frauduloase

in ceea ce priveste variabila dependenti — gestiunea actelor
frauduloase — am identificat urmatoarele variabile independente:
durata procedurii, existenta unui creditor majoritar, existenta
unui creditor majoritar — creditor garantat (>25%), existenta unui
creditor majoritar — creditor chirografar (>25%), existenta unui
creditor majoritar — creditor bugetar (>25%), existenta unui
creditor majoritar — angajat (>25%), durata procedurii, frecventa
intrunirii  Adunarii  Creditorilor/Comitetului  Creditorilor,
mentinerea administratorului special.

Semnificative in analiza gestiunii actelor frauduloase sunt
existenta unui creditor majoritar, existenta unui creditor majoritar
— creditor garantat (>25%), existenta unui creditor majoritar —
creditor chirografar (>25%), existenta unui
creditor majoritar — creditor bugetar (>25%),
existenta unui creditor majoritar —angajat (>25%),
cuantificate sub forma unor variabile dummy. “
Literatura de specialitate subliniazd o legaturad
stransa intre existenta unui creditor majoritar si
cresterea eficientei mecanismului de gestiune a
actelor frauduloase, focalizdnd astfel initiativa
anuldrii unor acte frauduloase in mana unui grup
mai restrans $i mai mobil. Nu s-a clarificat nsa

Rolul introducerii
deciziei de numire
a administratorului

administratorului: numirea administratorului judiciar de cétre
creditor/debitor, angajarea raspunderii administratorului judiciar,
existenta unor registre/situatii financiare corecte, mentinerea
dreptului acestuia de administrare, frecventa intalnirilor, exis-
tenta unui creditor majoritar, existenta unui creditor majoritar —
creditor garantat (>25%), existenta unui creditor majoritar —
creditor chirografar (>25%), existenta unui creditor majoritar —
creditor bugetar (>25%), existenta unui creditor majoritar —
angajat (>25%).

Rolul introducerii deciziei de numire a administratorului
judiciar de cétre creditori drept variabild independenta este de a
clarifica in ce masura administratorul judiciar favorizeaza partea
ce l-a numit in cadrul procedurii insolventei. Avand in vedere
initiativa pe care creditorii o manifestd pentru numirea admi-
nistratorului judiciar, vom prezuma ca, in aceasta
situatie, creditorii vor intra intr-un pasivism, fiind
incredintatd protejarea intereselor masei credale in
mana administratorului judiciar si astfel se va
evidentia o relatie negativa intre aceste doud
variabile.

Mentinerea administratorului statutar in cali-
tate de administrator special, precum §i mentinerea
dreptului acestuia de administrare in cadrul pro-
cedurii insolventei sunt semne ale increderii

cazul carui tip de creditor majoritar se coreleaza  judiciar de catre acordate acestuia, avand drept consecinta scaderea
10\21 o r.nalveﬁglentell gestiune a a'c(';equfrau.duloasei creditori drept interesului de a formula o cerere de angajare a

enflonam faptul ca, pentru a identitica impactu variabil raspunderii administratorului. Astfel, anticipdm o
complet al acestor variabile, am utilizat relatie negativa intre aceastd variabild si variabila
Herfindahl-Hirschman Index, care are rolul de a independenta este independenta in discutie

estima rata de concentrare a cotelor detinute de
catre creditori, reflectdnd o imagine completa la

de a clarificain ce

Semnificative in analiza angajarii raspunderii
administratorului sunt existenta unui creditor

nivelul gradului de dispersie al creditorilor. in masura majoritar, existenta unui creditor majoritar —
vederea gasirii unui raspuns la aceasta intrebare, administratorul creditor garantat (>25%), existenta unui creditor
prezumam o relatie pozitiva intre fiecare variabila judiciar majoritar — creditor chirografar (>25%), existenta

independenta si variabila dependenta.

Avénd in vedere ca, cel putin la nivel con-
ceptual, o frecventa sporita a intalnirilor organului
de reprezentare a masei credale (fie el Adunarea
Creditorilor sau Comitetul Creditorilor) poate
indica o mai comprehensivd supraveghere a
activitatii administratorului judiciar, generand un
for de discutii in vederea formularii unor poten-
tiale actiuni in vedere eficientizarii procedurii, am prezumat o
relatie pozitiva Intre frecventa sporita a intalnirilor organului de
reprezentare a masei credale si variabila dependenta.

O durata excesiva a procedurii insolventei, generatoare de
datorii noi din creantele nascute dupad momentul deschiderii
procedurii i din desfasurarea activitatii curente, precum si de noi
costuri ale procedurii, determina o diminuare a interesului pentru
introducerea unei actiuni in anularea actelor frauduloase. Astfel,
prezumam o relatie negativa intre aceastd variabild si variabila
dependenta.

Mentinerea administratorului statutar in calitate de admi-
nistrator special, precum §i mentinerea dreptului acestuia de
administrare in cadrul procedurii insolventei sunt semne ale
increderii acordate acestuia, avand drept consecintd scdderea
interesului de a formula actiuni de anulare. Astfel, anticipam o
relatie negativa intre aceasta variabila si variabila dependenta.

Angajarea raspunderii administratorului

In final, am identificat urmatoarele variabile independente
raportate la variabila dependentd — angajarea raspunderii

favorizeaza partea
ce l-a numitin
cadrul procedurii
insolventei.

unui creditor majoritar — creditor bugetar (>25%),
existenta unui creditor majoritar — angajat (>25%),
cuantificate sub forma unor variabile ,,dummy”.
Mentionam faptul ca, pentru a identifica impactul
complet al acestor variabile, am utilizat
Herfindahl-Hirschman Index, care are rolul de a
estima rata de concentrare a cotelor detinute de
catre creditori, reflectdnd o imagine completa la
nivelul gradului de dispersie al creditorilor. Literatura de
specialitate subliniazd o legaturd stransa intre existenta unui
creditor majoritar, ce focalizeazd astfel initiativa angajarii
raspunderii administratorului In ména unui grup mai restrans si
mai mobil. Nu s-a clarificat insa cazul carui tip de creditor
majoritar se coreleazd cu o mai eficienta politicd de angajare a
raspunderii administratorului. In vederea gisirii unui raspuns la
aceastd intrebare, prezumam o relatie pozitiva intre fiecare
variabila independenta si variabila dependenta.

Avand in vedere ca, cel putin la nivel conceptual, o frecventa
sporitd a intilnirilor organului de reprezentare a masei credale
(fie el Adunarea Creditorilor sau Comitetul Creditorilor) poate
indica o mai comprehensivd supraveghere a activitatii admi-
nistratorului judiciar §i a activitatii administratorului statutar,
generand un for de discutii in vederea formularii unor potentiale
actiuni in vederea eficientizarii procedurii, am prezumat o relatie
pozitivd intre frecventa sporita a intélnirilor organului de
reprezentare a masei credale si variabila dependenta.

Prin utilizarea variabilei independente ,,existenta registrelor
contabile”, am dorit introducerea unui element de control, similar
situatiei amintite mai sus, in contextul in care existd o corelatie
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relevantda intre angajarea raspunderii administratorului si
existenta registrelor contabile.

Existenta unor cereri de angajare a raspunderii administra-
torului judiciar este un indicator al unei gestiuni defectuoase a
procedurii precum, si existenta unui conflict sporit intre
administratorul judiciar si creditori, care poate determina un
activism suplimentar al creditorilor, astfel incat consideram
oportund prezumarea unei relatii negative intre aceasta variabila
independenta si variabila dependenta.

Concluzii

Legislatia relevantd contureaza o imagine a creditorului activ
ce este motivat de dorinta de a-si recupera creanta, incercand, in
acelasi timp, sa salveze societatea prin colaborare colectiva cu
alti creditori si cu debitorul. Pe baza acestei perceptii, procedurile
de insolventa oferd atit garantii, cat si masuri de control la
dispozitia creditorilor, prin Adunarea Creditorilor (sau Comitetul
Creditorilor, daca este cazul). Imaginea descrisa mai sus tinde sa
fie validata in cazul debitorilor cu active semnificative si cu o
cotd de piatd relevantd, Insad este important de a investiga care
este realitatea in cazul societatilor mici, reprezentdnd cei mai
comuni debitori in procedurile de faliment.

Rezultatele obtinute in urma analizei preliminare a
esantionului nostru de debitori aflati in procedura insolventei
propun o imagine radical diferitd fatd de ipotezele teoretice
ridicate anterior.

O structura aparte a masei credale: prevalenta creditorilor
chirografari si disparitia creditorului garantat. Cercetarea
desfasurata a dovedit ca, in aproape 80% din cazuri, creditorii
garantati nu au fost parte a procedurilor de faliment sau au ocupat
o pozitie minoritard in grupurile creditorilor. In cazurile in care
sunt prezenti, acestia au fost creditori majoritari n cadrul
procedurii in 15% in etapa post 2014 (11% in etapa pre 2014).
Pozitia majoritara a fost detinutd, in majoritatea cazurilor, de
catre stat prin intermediul filialelor sale, dintre care cea mai mare
a fost Autoritatea Nationala pentru Administrarea Finantelor
(ANAF). Aceasta este o pozitie interesantd, avand in vedere ca
bancile sunt creditorii garantati (desi nu intotdeauna) si s-ar putea
presupune ca imprumuturile private (care sunt de cele mai multe
ori multe ori creante garantate) sunt o parte importantd a
strategiei de finantare a oricarei societati.

Declinul gradului de recuperare a creantelor. Fara
indoiald, unul dintre cele mai importante scopuri ale procedurii
insolventei, problema gradului de recuperare a creantelor,
continud sa afecteze si sd contureze imaginea acestei proceduri.
In timp ce statisticile plaseazi rata de recuperare in Romania
intre 20% si 30% (post 2014, in esantionul analizat pentru
prezentul studiu), in ceea ce priveste societatile mai mici, rata de
recuperare este mai mica in multe situatii. Creditorii chirografari
recupereaza mai putin de 10% din datoriile lor, in unele cazuri,
sub 1%. Rezultatele explica de ce creditorii chirografari au putine
stimulente sd suporte costurile suplimentare cauzate de o
prezenta mai activd in procedura si de ce creditorii garantati au
optat pentru recuperarea creantelor in afara procedurii insol-
ventei, dupd cum se mentioneaza mai sus.

Consideram ca studiul nostru este unic la nivelul Romaniei,
iar, la nivelul doctrinei strdine, acest demers surprinde prin
caracteristicile unice ale variabilelor. Apreciem intemeiata
aceasta afirmatie, avand in vedere ca analizele empirice realizate
in acest domeniu la nivel international pot fi impartite in doua

categorii, si anume: 1. analize ale eficientei procedurii
insolventei la nivel comparat, inclusiv in ceea ce priveste
protectia creditorilor in insolventd, prin care s-au determinat
elementele de similitudine si diferentele in functie de specificul
cultural si originea legala; 2. analize empirice ale eficienfei unui
singur element din insolventa (de exemplu, costurile procedurii),
in baza unui model de tip panel aplicat la un esantion de societati
pe mai multi ani, pentru a sublinia si influenta evolutiei
legislative.

Se poate observa astfel ca analiza noastra se focalizeaza strict
pe Romania, determinind felul in care intreg mecanismul de
protectie a creditorilor functioneazd in mod real si care sunt
parghiile de eficientizare. Pand in momentul de fatd nu s-a
incercat determinarea eficientei unui mecanism de protectie a
unui participant in insolventd in acest tip de analiza la nivelul
Romaniei.

Dupa cum am mentionat anterior, se poate observa cum o
procedura eficienta a insolventei, cu un grad adecvat de protectie
a creditorilor, va determina o aplanare a efectelor produse de
asimetria informatiei, generand un grad sporit de Incredere in
acest tip de procedurd. Astfel, prezenta metodologie permite
determinarea nivelului de eficienta al mecanismului de protectie
a creditorului chirografar in insolventa, astfel incat efectele
nocive ale asimetriei informatiei sunt diminuate, iar banca,
creditor chirografar, va putea sa determine in mod facil care sunt
masurile de protectie 1n insolventa care prezintd un grad ridicat
de eficientd. Banca atunci se va orienta spre aplicarea doar a
acelor masuri de protectic prevdzute in legislatia roméana a
insolventei, care sunt dovedite ineficiente. Prin urmare, banca va
depune mai putine eforturi in trasarea unor masuri de protectie
proprii in rapoartele contractuale pe care le intreprinde,
determinand o diminuare a costurilor de desfasurare a actiunii
economice.
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VALOAREA CREANTEI

VALUE OF THE CLAIM

ABSTRACT

The value of the claim is the 2nd part of the Trilogy that began in
2017 with “The Moment of the Claim's Birth”. Beyond its textbook
definition in civil law, a claim is an abstract concept that functions
adequately without the need for precise comprehension. In routine
disputes, grasping the fundamental essence of a claim is often
deemed irrelevant; the focus is typically on the timing and amount
of payment, rendering it a theoretical concern with no practical
bearing. collective  proceedings disrupt this
complacency. Creditors vie with one another to maximize their
recoveries, while debtors strive against all to retain something for
themselves. “The Value of the Claim” explores the disparity
between a claim's nominal and actual value. It elaborates on how
this value is established, including the pitfalls that lead to overly
optimistic projections during planning phases and failures in
execution. This study doesn't aim to deliver an exact formula for
determining a claim's real value but instead proposes a framework
capable of generating such a valuation. The act of filing claims in
the creditor's pool marks merely the initial phase of the debtor's
business rescue process. The accuracy of these claims'
interpretation is key to achieving success.

However,

ADRIAN STEFAN CLOPOTARI

KEYWORDS: actual value of the claim « collective proceedings « composition « reorganization « value of
the claim . Law 85/2014 « maximized value « valuation, market value . liquidation value - valuation
date - reorganization plan - recovery plan « bankruptcy simulation . art. 103 « guarantees - preference

cause « insolvency

,,Ce v-am fdcut eu voud §i ce nu v-am dat, Paraschive si Nila?
Nu s-a muncit §i nu s-a impartit aici in casd tot ce-am avut?

Cuprins

A. Trezirea din vis

B. Socoteala de acasa

C. Dezmatul din targ
Cl.3in1
C2. Simularea falimentului
C3. Data evaluarii

D. Valoarea creantei

A. Trezirea din vis

Banii n-aduc fericirea, dar lipsa lor aduce falimentul. Asta-i
o amenintare fara perdea cu deschiderea procedurii. Insolventa e

De unde sa vi dau eu mai mult daca atita e?” (Ilie Moromete)

femeia fatala, tocilara la matematica si deloc febletea ta pasionata
de poezie. Cand 1iti intrd in casa, 1ti zice ca degeaba ai valoare
dacd n-ai bani, dar, la plecare, cd degeaba ai bani dacd n-ai
valoare. Inainte sa-ti zgrepteni orgoliul si s strigi viteaz dupa ea
ca oricum nimeni nu intelege femeile, afla ca a deschis usa doar
ca sa pleci tu, ea fiind cea care ramane. Degeaba te-ai dat tu
tantos ca scrie negru pe alb numele tau pe actul de proprietate,
daca valoarea casei e mai mica decat banii datorati.

Profilul de pe Tinder al Creantei are descrierea intr-o relatie
complicatd. In public, te asigurd cd ceea ce vezi este ceea ce
primesti: o creantd de 10 lei are numaidecat valoarea tot de
10 lei! Dar, in secret, Creanta stie cad trdieste in minciuna.
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Valoarea ei nu e 10 lei, si orisicum, nu ea decide cat. Creanta nu
si-a incetat o clipd legaturile cu Drepturile din patrimoniul
debitorului. Concomitent si continuu, drepturile debitorului dau
valoarea dreptului creditorului. Creanta nu-i o piatra intepenita
in albia unui pardu domol de munte, ci e géletusa cu care
creditorul vrea sa ia apa. O fi avand capacitatea de 10 litri, dar
cine poate garanta umplerea completa oricand? Nici ulciorul nu
merge de 10 ori la apa. Valoarea creantei e schimbatoare; uneori
ploud mai putin si raul seaca. Scria glorios 10 lei, dar te trezesti
ca cifra | s-a evaporat.

Poti face o poza unui film? Fotografia precisd cerutad la
debutul procedurii colective genereaza iluzia ca totul ingheata.
Pe de o parte, avem o valoare fixa a datoriilor inscrise in tabel si
o valoare fixa a activelor cuprinse in evaluare.
Dar, pe de alta parte, avem realitatea ignorata a
modificarii continue a valorii fiecarui activ,
cuplata cu obligatia Indestularii datoriilor intr-un “
grad cat mai mare. Cum impéacam formalismul
procedurii cu nevoia de a satisface interesul celor

In final, cerinta evaluirii e o conditie prealabila valorificrii. Fie
ca bunurile au fost deja promise la vanzare anterior deschiderii
procedurii, fie ca creditorii sunt chemati (sau nu) sa decida
modalitatea instrainarii, un raport de evaluare trebuie prezentat.

Evaluarea e obligatorie si necesari. In lipsa ei, nu ne putem
nici macar imagina daca timpul debitoarei are si viitor. Totusi,
valoarea evaluatd nu este totuna cu valoarea reald. Numitorul
comun al tuturor cazurilor enunfate mai sus e ca valoarea
evaluata este o aproximare a realitatii, iar nu realitatea insasi.
Identic, valoarea pasivului inscrisa pe hartia listei creantelor sau
tabelului creantelor nu este totuna cu valoarea reald a acestora.
Inscrierea negru pe alb a ciftei datoriilor genereazi un sentiment
de permanentd. Insi, la nivel fundamental, valoarea lor este
fluctuanta zilnic. Iar neintelegerea acestui atribut
schimbator al creantelor viciaza insasi sansele de
recuperare a acestora. Procedura colectiva, care ar
trebui sa readuca partile raportului obligational cu
picioarele pe pamant, nu trezeste la realitate, ci
intretine o iluzie. Uneori, pana e prea tarziu.

mul(i? Suplimentar,
estimarea valorii x o ea
. A . . C. Dezmatul din targ
Desi Romania are printre cele mai moderne unor anumite ’

proceduri colective de salvare a afacerilor, nu
exceleazd la numarul resuscitarilor efective. Ar
putea fi Iintelegerea superficiala a wvalorii
creantelor unul dintre motive?

B. Socoteala de acasa

bunuri e ceruta in
cazuri punctuale.
Avem nevoie de
evaluarea activelor
pentru delimitarea

C1.3in1

OpenAl, una dintre principalele companii
responsabile care lucreazd de zor la perimarea
notiunii de sens, valoreaza 80 miliarde dolari.
Pentru a incerca sa cuprindem cu mintea aceasta
suma, ne putem imagina ca, daca ar fi la dispozitia

Cum ai putea sa construiesti un vapor daca ai drepturilor celor 3.000 de practicient care compun UNPIR,
avea voie sa cantaresti otelul din care e facut doar .. ﬁeca.re S-ar depl.asa la Trl.bunwal cu 1a}htul personal,
cand il lansezi la apa? Procedurile colective, ce vor creditorilor pornind deA pe insula privata. Sustinerea rapoar-
sd salveze debitorul de la lichidare, sunt un garantati. telor de activitate n-ar mai fi la fel.

exercitiu de imaginatie. Acordul de restructurare,

planul de restructurare si planul de reorganizare

functioneazd dupa aceeasi retetd. Colectam cat mai multe date
cunoscute din trecut §i prezent pentru a realiza o proiectie a
viitorului. $tim cét e pasivul, prin suma tuturor datoriilor, Insa nu
stim cat e activul. Asa ca utilizdm cele mai bune instrumente
pentru a-l estima. Evaluatorul importa date existente pentru a
simula cum ar trebui sa arate datele inexistente.

Conditia principald prealabila a planurilor de salvare este
negativa: e interzis sa produca mai putini bani decat falimentul.
Cerinta de legalitate, aplicabila indiferent de votul oportunist.
Doar asa drepturile creditorilor mici sunt protejate in fata
asaltului majoritatii. Pentru a verifica conditia, trebuie estimat ce
inseamna falimentul pentru fiecare creditor? Cati bani ar incasa
efectiv daca averea faliter ar fi azi lichidata? Astfel, debutul
procedurilor colective impune un inventar al tuturor activelor,
urmata de o evaluare bun cu bun si/sau ca intreg.

Suplimentar, estimarea valorii unor anumite bunuri e cerutd
in cazuri punctuale. Avem nevoie de evaluarea activelor pentru
delimitarea drepturilor creditorilor garantati. Pe de o parte,
acestia au dreptul la despagubiri in cazul in care obiectul cauzei
de preferinta sufera diminuari dupa deschiderea procedurii. Pe de
altd parte, acestia 1si pot exercita avantajul apartenentei la o
categorie distinctd de creante doar in limita valorii garantiei.

Cele mai valoroase companii din lume sunt pe
actiuni, tranzactionabile la bursa. Totusi, dincolo de privelistea
incantitoare cu tabelul Mendeleev, care in loc de elemente
chimice fixe are nume de companii cu numarul de protoni in
continua schimbare, te-ai gandit vreodata cum se stabileste pretul
unei actiuni? Aceeasi actiune face obiectul unei contraziceri.
Vanzatorul pune rdmésag cd acum e cel mai bun moment sa
vanda, fiindca stie el ca pretul e 1n scadere, pe cand cumparatorul
se jurd ca acum este cel mai bun moment sa cumpere, deoarece
pretul e negresit in crestere! Cel mai de succes broker de pe Wall
Street din anul acesta poate fi cel mai de succes si la anul? Dar
anul urmator? Nu se IntAmpld aproape niciodata!. Volatilitatea
pretului unei actiuni inseamnd, de fapt, procesul schimbarii
permanente a oricarei valori.

Relatia dintre valoarea reala a bunului si obiectivul obtinerii
celei mai mari valori este aproape intotdeauna umbritd de
valoarea evaluatia. Formalismul evaluarii ajunge sa anuleze
insusi scopul procedurii: valoarea maximizatia. Suprapunerea
celor 3 wvalori distincte blureazd conturul identitatilor proprii.
Dar, mai ales, genereaza iluzia ca valoarea evaluata este singura
existenta.

Sa zicem ca debitoarea are 1n patrimoniu un tractor.
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Realitate? Certitudine Explicatie
| valoarea
evaluata fictiune cunoscuta evaluatorul estimeaza ca azi tractorul ar costa 10 lei
5 valoarea
B maximizatd fictiune cunoscuta practicianul vrea sa vanda tractorul cu 11 lei
&I valoarea reald realitate necunoscuta practicianul reuseste sa vanda tractorul cu 7 lei

Mintea umana refuzd sa accepte existenta necunoscutului.
Prin urmare, preferim simplitatea fictiunilor in locul
ambiguititii realititilor necunoscute. Altfel zis, certitudinea
fictiunii valorii evaluate de 10 lei prevaleazd incertitudinii
realitatii valorii reale de 7 lei.

Colac peste pupaza, valoarea evaluatd beneficiaza, la randul
ei, de o sub-fictiune: valoarea de lichidare (fortatd). Intotdeauna
inferioara valorii de piatd, valoarea de lichidare e
folosita uneori arbitrar (dar unitar) in proceduri,
pentru a justifica de ce falimentul aduce mai putini
bani decét redresarea. ‘ ‘

C2. Simularea falimentului

Amenintata cu

explicat nu atat prin optimismul excesiv al masurilor propuse, ci
prin fundamentarea lor in baza unor cifre deja perimate.

IL in al doilea rand, calculul poate fi denaturat prin
folosirea arbitrara a valorii de lichidare. Utilizata de practicieni
cu intelesul valorii de vanzare fortati*, ea e obtinuti de evaluator
scazand din valoarea de piatd ceva; nu este prestabilit legal cat,
dar un procent de 25-30% e adesea preferat.

Valoarea de lichidare nu poate exista in lipsa
valorii de piatd, aceasta din urma constituind baza
de calcul. Valoarea de vanzare fortata e
consideratd valoarea ce s-ar incasa daca ar exista
obligatia vanzarii pand la un anumit termen
imediat, context care n-ar permite expunerea

o 'A?;nln}iata cu hchlg.a rea, (1'eb11tuo arﬁaA trebt;e lichidarea, adecvatd. Aceste ultime doud limitari contrazic
sa justifice de ce e mai bine si fie lasatd in viata. . . o durii falimentului: L
. . debitoarea trebuie  insdsi esenta procedurii falimentului: Legea
Pragmatic, trebuie s demoqstreze negru pe ?lb d? 5 iustifice d nr. 85/2014 impune obligatia tintirii valorii
ce salvarea ar aduce cel putin la fel de multi bani sa justifice de ce e maximizate, ceea ce inseamnd ci nmu existi un

ca falimentul. Cum orice proiectic asupra
viitorului se bazeaza pe valorile trecute evaluate,
aici e loc pentru dezma;:

I In primul rand, calculul este adesea contaminat cand exista
un decalaj temporal intre data evaluarii i data folosirii efective a
valorii evaluate. Problema a fost sesizatd de legiuitor la
reglementarea procedurilor preventive, dar a ramas actuald in
procedura insolventei. Azi nu poti sd implementezi un plan de
restructurare si un plan de redresare folosind o evaluare mai
veche de 6 luni calculate de la deschiderea procedurii?, dar poti
implementa un plan de reorganizare, bazdndu-te pe o evaluare
mai veche de 3 ani. Astfel, inechitatea se manifesta cand cate-
goria creantelor garantate primeste o valoare supradi-
mensionatd’, aferentd evaludrii depdsite. Pe langd ponderea
artificiala de vot in cadrul grupei, simularea falimentului arata
cifre nereale pe care reorganizarea e nevoitd cel putin sa le
egaleze. Esecul planurilor de reorganizare s-ar putea sa fie

mai bine sa fie
lasata in viata.

termen obligatoriu pand la care activele trebuie
vandute cu orice pret. La fel, nu exista constrangeri
legate de expunerea adecvata pe piatd a bunurilor,
din contrd, valorificarea in lipsa unei publicitati
adecvate e anulabila.

De fapt, Legea nr. 85/2014 impune vanzarea pornind de la
valoarea de lichidare strict in cazul in care este nevoie urgenta de
bani pentru achitarea cheltuielilor de procedurd, asadar in nici un
caz pentru acoperirea masei credale.

a) regula general3® da dreptul practicianului si vanda bunuri
libere de sarcini in observatie sau faliment®, pentru a achita
cheltuieli de procedura.

b) regula speciald’ da dreptul lichidatorului s vanda bunuri
in faliment pentru a achita cheltuielile de conservare.

De ce?

Regula generala — art. 39 alin. (6)

acoperire cheltuieli procedura

Regula speciala — art. 153 alin. (3)

acoperire cheltuieli conservare patrimoniu

Cine? o e
judiciar

administratorul judiciar/lichidatorul

lichidatorul judiciar

Cand?

observatie sau faliment

faliment

Ce? bunuri libere de sarcini

bunuri libere de sarcini + bunuri cu sarcini

La ce valoare? minim valoarea de lichidare

minim valoarea de lichidare

Pendularea haotica Intre valoarea de piata si cea de lichidare
pentru bunuri se poate observa cel mai bine in cazul activelor
care fac obiectul unor garantii: pentru extragerea partii garantate
cerute de art. 103 la Intocmirea tabelului definitiv se foloseste

adesea valoarea de piata, in timp ce, cateva zile mai tarziu, in
termenul de 30 de zile de depunere a planului, e utilizatd valoarea
de lichidare pentru a arata cat valoreaza garantia.
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Folosirea valorii de lichidare la simularea falimentului, in
locul valorii de piata, se bazeaza pe nevoia de a gasi (orice) date
care sa justifice o concluzie prestabilita (falimentul sa genereze
pe hartie mai putini bani), iar nu pe nevoia de a accepta orice
concluzie la care duc datele existente (falimentul e inevitabil).

III. Simularea distribuirilor din faliment nu Inseamna doar
preluarea valorii evaluate a activelor si Tmpartirea lor catre
creditori. Dacd tractorul a fost evaluat la 10 lei si e vandut
(miraculos) cu 10 lei, creditorii nu pot primi 10 lei. Acestia pot
primi ce mai rdmane dupa scaderea cheltuielilor de procedura.
Omiterea, subestimarea sau chiar supraestimarea acestora
compromit prognoza.

Aici putem observa diferenta dintre valoarea de evaluare a
bunului si valoarea simulatd de distribuire. In procedurile
colective, valoarea de evaluare a activului reprezinta doar o baza
de calcul, iar nu rezultatul calculului necesar. Spre exemplu, in
ceea ce priveste creantele garantate, art. 103 impune ca acestea
sd fie Inscrise in tabelul definitiv pana la valoarea de piata a

verificarea pretului la care debitoarea a instrainat
bunuri nainte de deschiderea procedurii

garantiei stabilite prin evaluare, iar evaluatorii stabilesc, conform
normelor, o valoare de vanzare a tractorului. Problema e ca, din
perspectiva arhitecturii procedurii, inscrierea creantei garantate
pana la valoarea de evaluare mai mult incurca, decat descurca.
Pe creditori 1i intereseaza cat ar incasa 1n procedura, respectiv
valoarea reald a creantei lor. Pretul de vanzare al tractorului in
afara procedurii e doar o baza pentru calculul valorii reale.

C3. Data evaludrii

Care e data evaluarii? Acum e printre putinele momente cand
putem fi politicosi raspunzand cu alta intrebare: de ce ai nevoie?
Dacé primim mai mult de un raspuns, inseamna ca trebuie sa
reformuldm intrebarea. S-ar putea sd fie gresitd. Nu existd o
singura data a evaludrii®, ci mai multe. Procedurile colective isi
propun sid maximizeze realitatea, nu s-o fabuleze. Existd mai
multe date ale evaluarii, fiecare importantd pentru scopul precis,
dar distinct, impus de etapele procedurilor.

In insolventa avem:

Evaluarea de la ce data?

data perfectarii actului de instrainare

verificarea pretului la care debitoarea a incheiat
promisiuni de vanzare inainte de deschiderea
procedurii

data incheierii promisiunii

verificarea perspectivelor de reorganizare

data deschiderii procedurii

verificarea diminudrii valorii garantiei

data deschiderii procedurii + o data cat mai apropiata de
depunerea cererii de acordare a protectie/ridicare
suspendare

N

intocmirea simularii de faliment

o data cat mai apropiatd de data depunerii planului

valorificarea bunurilor

o data cand mai apropiatd de intocmirea strategiei de
valorificare

Insolventa nu este un scop in sine, ¢i doar un mijloc pentru
maximizarea recuperdrii creantelor. Capcana seducatoare a
singularitatii datei evaludrii nu face decat sa mimeze indeplinirea
formei, in dauna indeplinirii fondului.

D. Valoarea creantei

Poate ca cel mai bun exemplu pentru a intelege caracterul
fluctuant al valorii creantei este ipoteza garantiei pe creante
viitoare. Sa zicem ca acestea au o valoare nominald de 100.000 $
si cauza de preferinta garanteazd executarea unei creante de
150.000 $. Evaluatorul confirma valoarea creantelor de incasat
de 100.000 $. Dar creantele viitoare sunt generate de un contract
in derulare. Debitorul incaseaza 40.000 $ si ii foloseste pentru
executarea lucrarilor contractului. Creditorul, detindtor al cauzei
de preferintd, invoca diminuarea garantiei i cere acordarea unei
protectii aferente sumei cheltuite de 40.000 $. Debitorul se apara,
aratand ca, in lipsa cheltuirii celor 40.000 $, nu ar mai putea
incasa diferenta de 60.000 $, banii fiind esentiali pentru
executarea contractului. Daca debitoarea nu mai are bunuri libere
de sarcini in patrimoniu, suficiente pentru a acoperi datoria, care

este valoarea reald’ a creantei cu valoarea nominali de 150.000 $?
Aparent, nici garantia pe creanta de 100.000 $ nu valoreaza
100.000 $. Totul e miscare.

Creanta e cdramida procedurilor colective. Dar textura ei nu
e de beton, ci din apa. Legata indisolubil de valoarea activelor
debitorului, valoarea reald a creantei fluctueaza. Chiar daca
valoarea nominald nu se schimba, valoarea reala e mereu alta.
Neintelegerea acestei calitdti insidioase poate contagia scopul
declarat al procedurilor colective. Asa cum cesionarul incearca
sa plateasca valoarea reald a creantei, iar nu pe cea nominala, asa
si procedurile colective incearcd sa distileze pretul real al
creantelor. Problema e ca rezultatul onestitatii vine doar la finalul
procedurilor, insd lipsa onestitatii pe parcurs poate anula
rezultatul.

Concluzia nu are o formula de calcul exacta, fiind o invitatie
de a vedea obligatiile drept un proces, iar nu acte intepenite in
timp. Valoarea creantelor nu std pe loc cand deschide usa
procedura colectiva. Tine de priceperea fiecarui practician sa nu
construiasca viitorul companiei In baza unui trecut deja perimat.
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Note

' N. deGrasse Tyson, Mesagerul stelar: perspective cosmice asupra
civilizatiei, Ed. Trei, Bucuresti, 2023, p. 126.

2 Atat acordul de restructurare, cat si concordatul preventiv impartisesc
aceeasi conditie: Art. 15% alin. (1) lit. k) si art. 24 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 85/2014 arata ca: ,,simularea distribuirilor de care ar beneficia creditorii
afectafi in cazul scenariului urmdatoarei alternative optime, scenariu care
poate fi chiar falimentul, realizatd pe baza unui raport de evaluare, intocmit
de un evaluator autorizat cu cel mult 6 luni anterior datei deschiderii
procedurii, a activelor existente in patrimoniul debitorului si prezentarea
comparativa a acestor distribuiri cu cele prevazute a se realiza prin acordul
de restructurare”.

3 Mai rar, subdimensionati.

4 Desi nu reprezintd acelasi lucru.

5 Art. 39 alin. (6) din Legea nr. 85/2014: ,,in scopul si in limitele necesare
acoperirii cheltuielilor de procedura, oricand pe parcursul procedurii, in lipsa
de lichiditati in patrimoniul debitorului, administratorul judiciar/lichidatorul
judiciar va identifica bunuri valorificabile libere de sarcini, care nu sunt
esentiale pentru reorganizare, si va proceda la valorificarea de urgenta la
minim valoarea de lichidare a acestora, stabilita de un evaluator autorizat.
Pana la desemnarea comitetului creditorilor decizia de valorificare apartine
administratorului judiciar/lichidatorului judiciar. Propunerea de valorificare,
inclusd in raportul prevazut la art. 59 alin. (1), care se depune la dosarul
cauzei si se publica in extras in BPIL, poate fi contestatd de orice parte
interesatd in termen de 3 zile de la publicarea extrasului raportului in BPIL.
Dupa desemnarea comitetului creditorilor, valorificarea se va face cu acordul
comitetului, potrivit prevederilor art. 87 alin. (2)”.

¢ Textul este neclar, fiindcd, pe de o parte, il enumera si pe lichidatorul
judiciar ca potential vanzator, insd, pe de alta parte, arata ca bunurile ce fac
obiectul vanzarii nu trebuie sa fie folosite in reorganizare. Am interpretat
pornind de la ceea ce este, incercand o coabitare a celor doud notiuni.

7 Art. 153 alin. (3) din Legea nr. 85/2014: ,.In vederea conservirii
patrimoniului, in cazul in care in averea debitorului nu exista suficiente
lichiditati, lichidatorul judiciar va putea valorifica de urgenta bunuri ale
debitorului, cu prioritate pe cele asupra carora nu existd cauze de preferintd,
pentru obtinerea acestor lichiditafi, fara aprobarea creditorilor. Valorifi-
carea se va efectua prin licitatie publicd, dupd evaluarea prealabild, pornind
de la valoarea de lichidare indicata de evaluatorul autorizat. Licitatia
publica se poate desfasura chiar si prin mijloace electronice de comunicare
la distanta indicate, in conformitate cu prevederile regulamentului stabilit
de lichidatorul judiciar. In acest caz, procesul-verbal se semneazd doar de
lichidator”.

8 Fara ca aceasta sd Insemne cd alti autori nu au propus. A se vedea:
A. Vascu, Care este data evaludrii in procedura insolventei: deschiderea
procedurii sau o datd apropiatd de momentul evaluarii?, publicat pe
www.juridice.ro, la data de 11.02.2019; A.-M. Maxim, Aspecte practice
privind evaluarea in insolventa, disponibila la adresa www.universul
Juridic.ro/aspecte-practice-privind-evaluarea-in-insolventa/, publicat la
data de 15.07.2022; St.I. Lucaciuc, Procedura insolventei. Evaluarea
bunurilor debitoarei in procedura insolventei. Data la care trebuie raportata
aceasta evaluare, publicat In RRDJ nr. 1/2021. Toate materialele online au
fost accesate la data de 19.03.2024.

® Pentru o excelentd analizi a valorii ipotecii, a se vedea R. Rizoiu, Totul
sau nimic: despre valoarea ipotecii, publicat la adresa https://www.juri
dice.ro/essentials/3343/totul-sau-nimic-despre-valoarea-ipotecii, la data de
08.11.2019. Materialul a fost accesat la data de 19.03.2024.
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1. Conferinta de insolventa organizata de UNPIR Filialele Alba si Hunedoara

UNPIR Filialele Alba si Hunedoara au organizat prima conferinta de insolventa a anului 2024, un eveniment
care a reunit judecitori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtile de Apel Cluj-Napoca si Timisoara,

Tribunalele Alba, Cluj, Hunedoara, Timis si practicieni in insolventa.

Vineri, 12 aprilie 2024
15:00-16:00 — Inregistrarea participantilor

16:00-16:30 — Deschiderea conferintei. Cuvant de deschidere

Panelul 1 a fost moderat de av. Catilin Dascal si au fost abordate urmatoarele teme:

16:30-17:00 — av. Catalin Dascal — practician in insolventd, membru CNC, lector INPPI, presedinte UNPIR

Filiala Bucuresti — Tratamentul garantiilor de buna executie in procedura insolventei

17:00-17:30 — ing. dr. ec. Daniel Manate — presedinte ANEVAR 2016-2017, membru in Comisia de
recunoastere TEGoV A — Provocari in verificarea evaluarilor pentru insolventa
17:30-18:00 — Pauza de cafea

18:00-18:30 — jud. Oana Avramescu — Curtea de Apel Timis
18:30-19:00 — jud. dr. Mihaela Saracut — Curtea de Apel Cluj

Sambata, 13 aprilie 2024

Panelul 2 a fost moderat de av. Stan Tirnoveanu si au fost abordate urmatoarele teme:

9:30-10:00 — jud. dr. Csaba Bela Nasz — Limitele exercitarii controlului de legalitate asupra deciziilor

comitetului creditorilor

10:00-10:30 — av. Stan Tirnoveanu — practician in insolventd, prim-vicepresedinte UNPIR — Discutii

privind unele limitari legale in procedura insolventei si unele interpretari limitative care ar trebui evitate

10:30-11:00 — jud. dr. Stefan Ioan Lucaciuc — ICCJ — Procedura insolventei. Aspecte §i controverse
desprinse din jurisprudenta ICCJ
11:00-11:30 — Pauza de cafea

Panelul 3 a fost moderat de lect. univ. dr. Sergiu Golub si au fost abordate urmatoarele teme:
11:30-12:00 — ec. dr. Doru Dudas — director CCF — Aspecte de fiscalitate ale insolventei debitorului

12:00-12:30 — jud. dr. Flavius Motu — Tribunalul Specializat Cluj — Aspecte practice privind planul de

reorganizare

12:30-13:00 — lect. univ. dr. Sergiu Golub — Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca — Toate-s vechi §i noud toate... tribulatii pe altarul insolventei!

13:00-13:30 — Concluzii. inchiderea lucrarilor



2. Conferinta BURSA ,,Codul Insolventei”

- editia a X-a—

Grupul de presd BURSA, in parteneriat cu Institutul National pentru Pregatirea Practicienilor in Insolventa
(INPPI) si cu Institutul National pentru Pregétirea si Perfectionarea Avocatilor (INPPA), a organizat, pe data
de 29 februarie 2024, cea de-a X-a editie a Conferintei ,,Codul Insolventei”, care reprezintd un punct de
referintd pentru comunitatea profesionald din domeniul insolventei, fiind un forum pentru dezbaterea celor

mai recente tendinte si provocari din acest sector.

Temele propuse pentru aceasta editie au inclus:

e Impactul noilor masuri fiscale asupra companiilor aflate in insolventa

e Aspecte practice ale noilor cadre de redresare si insolventa la aproape doi ani de la implementarea nationala
a directivei europene n materie

e Insolventa profesionistilor — provocari, probleme, neclaritati legislative

e Limitele legislative privind procedura reorganizarii judiciare

o (Celeritatea procedurii de insolventa — un aspect nerezolvat de practica judiciara

e Faliment sau redresare pe termen lung? Argumente pro si contra

Printre vorbitori s-au numarat Simona Miloes, presedinte INPPI, Stan Tirnoveanu, prim-vicepresedinte
UNPIR, Adrian Popa Bochis, presedinte ANEVAR, Mihai Pasca, Secretar de Stat in Ministerul Justitiei,

precum si alti specialisti si reprezentanti ai autoritdtilor.



Mihai Pasca

Secretar de Stat, Ministerul Justiti
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Lucrarea cuprinde o analiza detaliatda a normelor privind insolventa in cazul
grupului de societati in Romania si a modului in care legislatia actuala raspunde
provocarilor specifice insolventei unui grup de societati, atat din perspectiva
creditorilor, cat si din perspectiva membrilor grupului de societati.
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