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Nr. inreg.:145/25.02.2021
Citre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
n atentia: dlui. Ministru Cristian Ghinea
Referitor la: Propuneri pentru actualizarea Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

Stimate domnule ministru,

In calitate de asociatie profesionald care reprezinti in Romania interesele firmelor de consultanta in
management si de membru in cadrul UPLR (Uniunea Profesiilor Liberale din Roménia), FEACO (Federatia
Europeand a Asociatiilor de Consultanta in Management) si ICMCI (Consiliul International al Institutelor de
Consultanta in Management), va transmitem spre analiza propunerile membrilor AMCOR cu privire la
actualizarea Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Atasam acestei adrese cinci fise de reforme si investitii PNRR, precum si un tabel cu propunerile noastre,
incluse in anexa atasata, structurate astfel:

l. Principalele 3 prioritati strategice de transformare a Romaniei in perioada 2021-2026
1. Digitalizare
2. Sustenabilitate
3. Rezilienta la schimbarile climatice
. Reformele orizontale
1. Reforma administrativ-teritoriala
2. Reforma institutionala
3. Reforma legislativa
Il Sectorul Mediu, schimbari climatice, energie, eficientd energetica si tranzitia verde
Sectorul de apa
Sectorul de energie si eficienta energetica
Tranzitia verde
Masuri de reforma in domeniul economiei circulare/deseurilor
Alte masuri de reforma de mediu si prioritati de investitie asociate gestionarii schimbarilor
climatice, Tn principal prin decarbonizarea economiei
V. Sectorul Sanatate
V. Sectorul Educatie
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Va stam cu placere la dispozitie pentru eventuale clarificari sau consultari cu privire la subiectele abordate n
cadrul acestei adrese si ne exprimam disponibilitatea de a ne pune la dispozitia dvs. expertiza pe care o avem
pentru actualizarea PNRR.

Acest document contine o sintezad a punctelor de vedere primite pe acest subiect din partea firmelor membre
AMCOR.

Cu stima, a
Petre Luigi LUICAN Asociagia
Presedinte AMCORonsultangiior in

~——

Verificat de catre Comisia Profesionala de Fonduri Europene (CPFE) a AMCOR.
Alin DUMITRU” )
Coordonayet C F¥: AMCOR

s
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ANEXA | ADRESA AMCOR nr. 145

PREAMBUL

Avand n vedere: Memorandumul cu tema Mecanismul pentru elaborarea pozitiei Guvernului Romdniei cu privire la Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), aprobat in sedinta Guvernului din 20 ianuarie 2021 si faptul ca in cadrul PNRR, investitiile si reformele trebuie prezentate ca un
pachet coerent, pornind de la Recomandarile Specifice de Tara (RST) 2019-2020, se evidentiaza urmitoarele recomand:ri pentru Romania:

»- Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia ecologica si digitala, n special catre transportul durabil, infrastructura de servicii digitale, productia
si utilizarea energiei in mod nepoluant si eficient, precum si cétre infrastructura de mediu.

- Sa consolideze competentele si invatarea digitala si sd asigure accesul egal la educatie.

- Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a
partenerilor sociali.

- Sa imbunatateasca procesul de pregatire si stabilire a prioritatilor in ceea ce priveste proiectele mari si sa se accelereze punerea in aplicare a acestora.

- Sa Tmbunatateascd eficienta achizitiilor publice si sd asigure punerea in aplicare integrala si sustenabild a strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice.”

Trebuie luat in considerare faptul ci este necesar ca investitiile si reformele aferente planului sd contribuie in proportie de 37% la obiectivul de
schimbadri climatice si in proportie de 20% la obiectivul de digitalizare.

Potrivit ultimului raport de tard al Romaniei® intocmit de citre Comisia Europeani (CE) dati fiind att punerea in aplicare a fondurilor actuale ale politicii de
coeziune a UE, cat si pregatirea urmatoarei perioade de programare (2021-2027), autoritatile romane au inceput sa accelereze punerea Tn aplicare a
proiectelor mari si au prezentat Comisiei o serie de proiecte in domenii precum transporturile, sanatatea si gestionarea apelor uzate. Cu toate acestea, strategia
bugetara pentru perioada 2020-2022, adoptata in decembrie 2019, contine niveluri scazute de cheltuieli de capital planificate si de cheltuieli planificate pentru
proiectele cofinantate de UE.

Din constatarile principale ale Comisiei, efectuate in urma analizei politicii economice a Romaniei, publicate in Raportul de tara, se remarca:

- Reforma administratiei publice stagneazd. Nu s-a instituit un cadru eficient pentru planificarea strategica si bugetard, ceea ce se reflectd negativ asupra
viziunii strategice de dezvoltare pe termen lung a tarii, asupra stabilirii prioritdtilor de actiune si asupra coordonarii politicilor la nivel central si local.
Cadrul strategic sectorial este fragmentat si exista uneori suprapuneri intre diversele strategii si nu sunt stabilite prioritati in ceea ce priveste actiunile
care trebuie intreprinse in cadrul sectoarelor. Fragmentarea accentuati a competentelor si a resurselor continud sa se reflecte negativ asupra furnizarii
serviciilor publice, in special la nivel local si in comunitatile sarace. Birocratia si capacitatea insuficientd de a furniza servicii de calitate, inclusiv servicii
digitale, au un impact negativ asupra cetdtenilor $i a intreprinderilor, mai ales in timpul crizei.

- Previzibilitatea procesului decizional ramdne o problemd majord.

- Criza a evidentiat si mai clar necesitatea acuta ca Romdnia sa relanseze lucrarile de infrastructura publica in domenii precum transportul durabil, energia
curatd §i infrastructura de mediu si de servicii digitale. ... Sistemul de gestionare a deseurilor este in continuare caracterizat de un nivel foarte redus de

! COMISIA EUROPEANA Bruxelles, 26.2.2020 SWD(2020) 522 final Raportul de tara din 2020 privind Romania.
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reciclare a deseurilor municipale si de rate foarte ridicate de depozitare a deseurilor. Punerea in aplicare a Planului national privind energia si clima va
necesita investitii pentru a asigura productia si utilizarea de energie nepoluantd, precum si pentru reconversia regiunilor monoindustriale si a celor cu o
intensitate ridicatda a carbonului. Trebuie intensificate eforturile pentru extinderea si modernizarea infrastructurii de apa potabila si de ape uzate. Investitiile
in reteaua de monitorizare a aerului sunt, de asemenea, indispensabile din cauza deficientelor structurale grave in acest domeniu. Totodatd, este necesar sd
se modernizeze i sd se asigure interoperabilitatea tuturor serviciilor publice digitale care genereazd schimburi de informatii (...).

Infrastructura de transport, energie si apa este in continuare precara, ceea ce reprezinta un obstacol in calea integrarii teritoriale.

In cadrul Raportului de tard se precizeaza pentru anul 2020 faptul c¢a s-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce priveste investitiile in infrastructura de mediu,
n special in proiecte privind apele uzate, iar punerea in aplicare a proiectelor s-a accelerat spre sfarsitul anului 2019.

Masurile identificate in Raportul de Tard vizeaza extinderea si modernizarea infrastructurii de apd potabild si de apa uzatd, monitorizarea calitatii apei
potabile si modernizarea laboratoarelor pentru o mai bund monitorizare a substantelor deversate in ape.

Investitiile in epurarea apelor uzate ar putea aborda aceste probleme. Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC) trebuie sa aibd un rol mai important in gestionarea activelor, in evaluarea planurilor de afaceri si in monitorizare. Sunt necesare eforturi pentru
extinderea si modernizarea infrastructurii de apa potabila si de ape uzate, pentru monitorizarea calitatii apei potabile si modernizarea laboratoarelor pentru o
mai bunid monitorizare a substantelor deversare in ape. Intr-un studiu recent, OCDE(54) estima ¢ pand in 2030 sunt necesare investitii in valoare de
aproximativ 17,9 miliarde EUR pentru aprovizionarea cu apa si salubrizare, 1n timp ce costurile suplimentare legate de conectarea persoanelor vulnerabile si
marginalizate la sistemele publice de aprovizionare cu apa erau estimate la aproximativ 1,1 miliarde EUR péana in 2030.

Pe fondul crizei COVID trebuie initiate proiecte de cercetare pentru evaluarea incarcaturilor de ARN viral, pentru a vedea daca acestea ar putea face parte in
mod util dintr-un program de supraveghere a sanatatii populatiei post pandemica, prin aplicarea tehnologiei in moduri noi si inovative cu scopul de a furniza
servicii sigure de apd/apa uzata intr-un mediu COVID-19.

Eforturile de CDI in contextul acestei amenintari trebuie permise operatorilor de apd/apa uzatad in cadru PNRR indiferent de statul lor, pentru a ne spori
pregatirea si rezilienta pentru viitoarele situatii de urgentd. Daca addugam la aceasta actuala propunere de modificare a Directivei cadru apa si extinderea
listei de parametri care trebuie analizati, devine evidenta nevoia de adaptare a laboratoarelor si serviciilor pentru asigurarea apei potabile.

Acest lucru poate implica consolidarea unui lant de actiuni interconectate cu serviciile de apa/apa uzata, in domeniul sanatatii si educatiei, ceea ce ar permite
eligibilitatea operatorilor de apa indiferent de statutul lor, intrucat miza este sanatatea si educarea populatiei. Daca addugam la aceasta cd Bucuresti are aprox.
2 mil. locuitori, fard a lua in calcul migratia din judete Invecinate, expunerea la consecintele pandemiei sunt si mai mari daca se aplica restrictii la finantare
datorita statutului operatorului.

Avand in vedere cele de mai sus, pe fondul crizei COVID-19, CE a lansat o serie de recomandari specifice pentru Romania, aferente anilor 2019-2020:

care vizeaza imbunatatirea in domenii precum transporturile, sdndtatea si gestionarea apelor uzate dar si de a directiona cu prioritate investitiile catre tranzitia
ecologica si digitala, in special citre transportul durabil.

prin care sa se urmareasca directionarea cu prioritate a investitiile catre tranzitia ecologica si digitald, in special catre infrastructura de mediu, inclusiv in
regiunile miniere.

Putem observa ca aceste documente nu stabilesc in mod clar o distinctie intre mediul privat si cel public in randul furnizorilor de apa.

Pe langa eforturile depuse de catre autoritatile nationale, este demn de remarcat si aportul considerabil adus de cdtre sectorul privat in acest demers de
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modernizare si dezvoltare a sistemului de apa potabila si uzata.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, eligibilitatea mediului privat la programele de finantare (PNRR) in domeniul apei, privind digitalizarea,
tehnologizarea sistemului/serviciilor, joaca un rol fundamental in atingerea obiectivelor stabilite de catre autoritatile nationale, prin sustinerea mediului privat
ca partener pentru modernizarea si dezvoltarea sistemului.

PROPUNERI I

I. Trei prioritati strategice de transformare a Romaéniei in perioada 2021-2026 trebuie sa se constituie in strategii nationale, noi sau revizuite, cu
obiective strategice, plan de actiune pe termen scurt si lung, tinte termene de realizare si bugete alocate pentru prioritatile de investitie asociate, proportional
cu contributia directd pe care acestea o au la obiectivul de schimbari climatice si la obiectivul de digitalizare, stabilite in recomandarile Comisiei.
(Consideram ca ar fi utila folosirea unor metodologii verificate si utilizate frecvent la nivel european si international in elaborarea strategiilor generale sau
sectoriale/nationale. Un exemplu in acest sens este metodologia de foresight. Exista resurse umane si institutionale in tara, dar si in strainatate - colectivul de
foresight de la PREST - Universitatea din Manchaster - UK).

Aceste strategii de transformare sunt DIGITALIZARE, SUSTENABILITATE si REZILIENTA LA SCHIMBARILE CLIMATICE si necesita
abordare holisticad si guvernantd centralizatd concomitent cu cascadarea la nivelul tuturor administratiilor si institutiilor publice, pentru a asigura executia si
monitorizarea strategiilor specifice pe baza principiilor unitare transpuse astfel la nivelul tuturor reformelor orizontale, reformelor sectoriale precum si a
programelor de investitie.

1. DIGITALIZARE - prin | A. Pentru reusita acestui proces, | B. In  vederea elaborarii i | C. In concluzie, in fiecare sector
Strategia de Digitalizare, sub | transformarea digitala la nivelul | implementdarii strategiei de digitalizare | strategic din PNRR, este necesar
coordonarea  Agentiei  pentru | administratiilor si institutiilor | @ serviciilor publice, este critica | a fi alocate fonduri pentru
Digitalizarea Romaniei publice trebuie sa fie un obiectiv | realizarea un proiect strategic | priorititi de investitie pentru:

Transformarea digitald a socicttii prioritar pentru toti conducitorii | pentru construirea unei baze de date | -  elaborarea  strategiei  de

A acestora si  trebuie alocate | publice unitare, consolidate la nivel | transformare digitala a
romanestt este un proces care « o . . . e . .
. - - finantarile necesare pentru | national, implementat etapizat, pe | sectorului/institutiilor si actorilor
trebuie construit pe toate palierele | . ’ . . . - 2
. L . implementare.  Astfel,  fiecare | mai multe paliere: cheie din sector, pana la finalul
si cu implicarea tuturor actorilor. .. C .o . . . .
administratie si institutie publicd ar | Construirea, consolidarea si | anului 2022;

Transformarea digitala a
administratiei si institutiilor publice
este un element esential al acestui
proces, care trebuie abordat unitar,
cu coordonare la nivel centralizat si
cu implementare etapizatd la nivel

trebui sd aibd obligatia realizdrii | actualizarea periodica, la nivelul | - implementarea unor priorititi de
pana la finalul anului 2022 si | fiecarei entititi responsabile, a bazelor | investitie cheie care si conduci la
implementdrii unei strategii de | de date publice in format digital, cu | atingerea obiectivelor de
transformare digitala, cu obiective si | caracter general (cadastru, inventar | transformare digitald si care sunt
actiuni pe toti pilonii de transformare | public local si national, infrastructuri | selectate Tn baza calcului de

local si institutional, concomitent digitala: edilitare, PUG-uri, PUZ-uri etc) si | impact/contributic la realizarea
cu un amiolu ’ proces  de | inovarea si cresterea calitatii si | Sectorial (exploatatiile agricole, | obiectivelor ODD. In  mod
constientizare si educare accelerati accesibilitatii serviciilor publice; parametri de mediu monitorizati - zone | obligatoriu, acolo unde este cazul

contaminate, calitate ape subterane si | si/sau aplicabil, prioritatile de
de suprafata, infrastructura de transport | investitie vor include proiecte de
public, cadastru de drumuri, cadastru | baze de date si infrastructuri n
- 1mbundtirea interactiunilor cu vederea partajarii cu ceilalti actori

a intregii societati. - eficientizarea proceselor
operationale si administrative;
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cetatenii, cu mediul de afaceri si cu | verde etc). relevanti (conform capitolul 1.b),
alte institutii publice cu termen de realizare pana la

Asigurarea interoperabilitatii acestora finalul anului 2023.

- cresterea  competentelor  si | pe criterii sectoriale si pe criteriul
performantei functionarilor publici. asigurarii de servicii publice bazate pe
un punct unic de contact pentru

Selectarea prioritatilor de investitie - L.
’ i categoril de servicii.

pe acesti piloni se va realiza in baza
unui calcul de impact al acestor | Migrarea treptata si integrarea acestora
investitii in atingerea obiectivelor de | intr-o baza de date unificate la nivel
dezvoltare durabila ODD stabilite in | national.

Strategia de Dezvoltare Durabila a
Romaniei (agsa cum se detaliaza in
capitolul urmator de mai jos -
Sustenabilitate).

Infiintarea unei entititi centrale de
administrare a BD publice (sub
Agentia pentru Digitalizarea
Romaniei).

Pentru reusita acestei actiuni
consideram ca ar fi necesard o
implicare la cel mai Tnalt nivel
guvernamental, prin  constituirea
unui  Comitet Ministerial pentru
Digitalizare, care sa includa ministrii
principalelor domenii vizate care sia
valideze solutii propuse de un Grup
de Lucru alcatuit din Secretari de
Stat cu responsabilitdti  pentru
digitalizarea domeniului in care
functioneaza si care sa lucreze cu toti
stakeholderii domeniului.

Tn cazul n care realizarea unei baze de date unice la nivel national si cu un unic administrator se va considera ci nu este viabila, alternativa considerim ci
ar putea fi sd se impuna interoperabilitatea bazelor de date la nivel national si administrarea lor locald, la nivelul fiecarei institutii publice; ar fi necesara 0
analiza complexa de sistem socio-economic si fiscal, pentru ca datele/informatiile sa aiba consistentd si coerenta, cu un flux de comunicare care sa
satisfaca toate cerintele (in urma cu peste 20 de ani s-a realizat un concept de registre nationale cu date si informatii referitoare la 4 entitati: persoane fizice
(identificate prin CNP), persoane juridice (identificate prin CUI/CIF (cu legaturi prin CNP catre actionariat), cadastru general (prin utilizare GIS,
identificat prin cod parceld si legaturi cu CNP/CUI proprietar) si unitati administrativ-teritoriale (UAT, identificate prin cod SIRUTA). Toate aceste
entitati au baze de date proprii, mai trebuie facuta doar interconectarea si interoperabilizarea lor. In felul acesta se va stabili o corelare intre CNP-CUI/CIF-
COD PARCELA-COD SIRUTA si fiecare componenta va putea avea propriul istoric, inclusiv corelarea intre informatii. Sistemul se poate constitui Tntr-
un SISTEM SUPORT PENTRU DECIZIE (SSD) la nivel local, ministerial, guvernamental prin software aplicativ specific/dedicat.
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2. SUSTENABILITATE - prin
Strategia Nationala de Dezvoltare
Durabila, sub coordonarea
Ministerului si prin Agentia de
Dezvoltare Durabila, aceasta
jucdnd rolul de culegere de
date/informatii si
operationalizare/monitorizare.

Pe principiul SUBSIDIARITATII
se pot delega responsabilititi de
actiune si in plan regional (de ex.
ADR-uri).

Deciziile si actiunile trebuie
planificate si evaluate considerand
Tn mod echilibrat toate dimensiunile
cheie ale dezvoltarii sustenabile a
societatii: economica - sociala - de
mediu.

Pentru aceasta politicile publice,
masurile de reforma si diversele
acte normative trebuie corelate la
nivel inter-sectorial, inclusiv prin
imbunatatirea mecanismelor de
implicare a partenerilor sociali in
elaborarea  acestora si  prin
promovarea PPP cu companii de
consultanta specializate.

A. In acelasi scop, se recomandi
implementarea unor criterii  de
fundamentare, selectie, finantare si
de evaluare a rezultatelor
investitiilor finantate din banii
publici si a contributiei acestora la
atingerea obiectivelor strategice de
dezvoltare durabila (ODD) precum si
a contributiei concrete la atingerea
tintelor stabilite Tn cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare Durabila a
Romaniei. Pentru asigurarea
uniformizarii acestui mecanism de
calcul se recomanda utilizarea unor
instrumente digitale de calcul de
impact. Nicio investitie nu ar trebui
finantata dacd nu contribuie direct si
concret la obiectivele ODD aferente
iar impactul trebuie recalculat si la
finalul implementarii.

B. Pentru a asigura si chiar accelera
atingerea  obiectivelor si tintelor
prevazute 1n Strategia Nationald de
Dezvoltare Durabild a Romaniei, ar fi
necesard si responsabilizarea cat mai
larga a companiilor. In acest sens, ar fi
necesara completarea Ordinului MFP
nr. 3456/2018, care prevede obligatia
includerii de catre companiile cu peste
500 de angajati a unei declaratii
nefinanciare Tn raportul de gestiune
sau, dupa caz, prin prezentarea unui
raport separat, cu informatii privind
cel putin aspectele de mediu, sociale
si de personal, respectarea
drepturilor omului si combaterea
coruptiei si a darii de mita.
Completarea ar trebui sa faca referire
mult mai specifica la tipul de
informatii obligatorii a fi incluse in
raport si la metodologia de raportare,
conform unor standarde recunoscute la
nivel European, precum si auditarea
distincta a acestui raport de un expert
certificat conform standardului
respectiv.  Totodatd, 1in  strinsa
corelatie, se recomandd modificarea
prevederilor din codul fiscal privind
cuantumul amenzii pentru
nerespectarea cerintelor de raportare
previazute in  Ordinul MFP nr.
3456/2018.

3. REZILIENTA LA
SCHIMBARILE CLIMATICE -
prin Strategia Nationala de
Prevenire si Atenuare a efectelor
Schimbarilor Climatice, sub

A. In acest sens, trebuie clarificata
intentia prezentata in varianta initiald
a PNRR, privind delegarea
atributiilor pe domeniul schimbarilor
climatice catre ANIF, o institutie

B. Orice obiectiv de investitie, public
sau privat, ar trebui evaluat din
perspectiva impactului asupra mediului
cu potential de generare sau de
atenuare a efectelor schimbarilor
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coordonarea Ministerului | care prin activitatea traditionald de | climatice.
Mediului, Apelor si Padurilor. baza a avut un impact negativ asupra
mediului, fiind un contributor la
schimbirile climatice. In plus, ANIF
nu are nici capacitatea manageriala,
avand n vedere performanta de pana
acum i nici expertiza sau experienta
relevantd in domeniul strategiilor si
solutiilor de prevenire, monitorizare
si atenuare a schimbadrilor climatice,
care comportd o complexitate mult
mai mare fatd de activitatile din sfera
imbunatatirilor funciare. Reformarea
institutiei si activitatii ANIF raméane | Pentru asigurarea actiunilor sinergice
valabild si necesard a fi subscrisa | §i unitare, pentru a sprijini companiile

Avand in vedere cd peste 80% din
gazele cu efect de sera sunt
reprezentate de emisiile de carbon, este
necesard introducerea de reglementari
care sa instituie obligativitatea
recalculdrii anuale a amprentei de
carbon pentru companii, private sau cu
capital de stat, care Tndeplinesc
anumite criterii de marime sau de
intensitate a activitatilor cu emisii de
carbon.

Strategiei Nationale privind | s& ia masuri climatice cu impact
prevenirea si atenuarea efectelor | masurabil, se recomanda elaborarea de
Schimaérilor Climatice. seturi de instrumente digitale aprobate

Propunem si implicarea masiva a | de autoritatea de resort. Aceste aspecte
sectorului de CDI, care si ofere | trebuie tratate distinct si extensiv in
solutii pentru masuri de reducere a | programul de reforma sectorial si sa fie
emisiilor de GES si de reducere a | insotite de prioritdti de investitie
CO, prin sechestrare carbon la | pentru care sa fie alocate fondurile
nivelul padurilor, in special cele | necesare.

periurbane (reducerea poluarii), dar
mai ales CDI pentru furnizarea de
tehnologii CURATE/VERZI
(prevenirea poludrii).

In_concluzie, orice politici publica,
reforma orizontala si de sector trebuie
sa includa si o serie de obiective
specifice legate de priorititile
strategice de transformare:
digitalizare, sustenabilitate, rezilienta
la schimbarile climatice.

PROPUNERI 11

I1. REFORMELE ORIZONTALE

Reformele orizontale definite in prima versiunea PNRR reprezintd mai degraba obiective de reforma si acestea nu pot fi atinse eficient si eficace decat prin
abordarea completa si holistica a capacitatii statului de a rdspunde la provocarile actuale si de a sustine o reconstructie si o dezvoltare pe termen lung.

Astfel, Planul PNRR trebuie fundamentat pe 3 (trei) reforme orizontale pilon:
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1 - REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALA, 2 - REFORMA INSTITUTIONALA, 3 - REFORMA LEGISLATIVA

Fiecare reforma trebuie sa ai aiba la baza studii si analize de oportunitate si o strategie actualizata conform recomandarilor de tara si aliniata prioritatilor
strategice de transformare a Romaniei (digitalizare, sustenabilitate, rezilienta la schimbarile climatice), precum si un plan etapizat de implementare pentru

perioada 2021-2026.

1 - REFORMA
ADMINISTRATIV-
TERITORIALA

A. Este necesara reorganizarea si consolidarea
UAT-urilor la dimensiunea optimd, care sa
asigure capacitatea reald de investitie si de
administrare a activelor si evitarea investitiilor
redundante n regiune. Tn acest mod, se vor
optimiza cheltuielile si operatiunile publice si
se va accelera dezvoltarea regionala, inclusiv
prin intirirea capacitatii de implementare a
investitiilor publice cu finantare din fonduri
externe nerambursabile.

In procesul de analiza si planificare strategica a
reformei, se recomanda si analiza si schimbul
de experientd privind modele de succes
europene.

Descentralizarea deciziei si a mecanismului de
implementare a investitiillor publice si
consolidarea rolului unor actori din teritoriu,
trebuie sustinute totodatd printr-un program
de asistentad tehnica pentru pregatirea
uniforma a tuturor actorilor responsabili de
implementare a investitiillor 1in toate
teritoriile (ADR/ADI/Structuri
parteneriale/structurile teritoriale ale marilor
beneficiari/autoritati publice judetene), bazat
pe principii comune de actiune si decizie la
nivel institutional, inclusiv privind cerinte
uniformizate din sfera achizitiilor publice si
care au incidentd asupra concurentei si
raspunderii contractuale.

B. Pentru planificarea si esalonarea
eficienta si coerenta a investitiilor in
teritoriu, respectiv pentru
proiectarea si operationalizarea unui
masterplan integrat la nivel regional,
este necesara introducerea
obligativitatii digitizarii
infrastructurilor de drumuri si de
utilitati din teritoriu (ap4, energie, gaz),
publice si private, pand in anul 2023 si
a partajarii  datelor cu autoritatile
publice si cu alti operatori din sectorul
utilitatilor, prin intermediul unor baze
de date geo-spatiale tip GIS. Aceasta
obligativitate trebuie 1insotitd si de
alocarea de fonduri care sa sprijine
investitiile aferente.

C. Pentru asigurarea dezvoltarii
sustenabile si reziliente se impune
necesitatea introducerii cu caracter
obligatoriu de realizare pana in anul
2023 a unei strategii de rezilienta
la efectele schimbarilor climatice,
atat la nivel regional cat si la nivel
de UAT urban, in baza unui studiu
de impact al efectelor schimbarilor
climatice realizat la nivel regional,
respectiv la nivel de UAT. Strategia
va include obiective privind
tranzitia la net-zero, de regenare
naturald si urbana, de
biodiversitate, de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice,
precum si tinte concrete si un plan
strategic de actiune.
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2 - REFORMA INSTITUTIONALA presupune regindirea arhitecturii institutionale, in toate sectoarele si la toate nivelurile, pornind de la principiul
functionalititii integrate, respectiv de la restructurarea furnizarii serviciilor publice pentru cetiteni si companii pe principiul SUBSIDIARITATII, a unui
punct unic de contact si reorganizarea In consecinta a activitatilor si a atributiilor institutiilor publice si a functionarilor. Eliminarea redundantelor unor
institutii construite de-a lungul timpului si a unor roluri, va conduce la un aparat al statului optimizat, mai agil, mai usor de coordonat si mai pregatit sa
functioneze dupa principiile unei guvernari corporatiste, mai eficiente si centrate pe obiective de performanta si pe nevoile cetatenilor.

Astfel, pentru un proces de reformare eficienta, relevanti pentru prioritatile actuale si durabila, este critica integrarea urmitoarelor prioritati de
investitie, care si conduci la imbunatitirea capacitatii si capabilititilor organizationale:

Implementarea unui sistem de management al performantei, pornind de la definirea unui set uniform de criterii de peformanta pentru functionarii publici,
in functie de rol, atributii si obiectivele institutiei si a departamentelor sau serviciilor in care sunt incadrati, precum si a unei metodologii de monitorizare,
evaluare si recunoastere a performantei, inclusiv dezvoltarea unei platforme informatice suport de planificare si evaluare

Cresterea abilitatilor digitale a tuturor functionarilor publici prin programe de instruire.

Crearea unui cadru flexibil, transparent, simplificat si debirocratizat de implementare a fondurilor externe nerambursabile prin elaborarea si aprobarea
CODULUI FONDURILOR EUROPENE, care se va implementa incepand cu perioada de programare 2021-2027 si va sta la baza noului sistem de
management gi control al fondurilor europene alocate Romaéniei, va trebui sa fie insotita de:

- Un proiect de Asistentd Tehnicd cu cooptarea obligatorie a tuturor institutiilor cu rol esential in procesul de management si control (Autoritate de
Audit/Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene/Ministerul Finantelor Publice/ANAP) pentru identificarea si eliminarea redundantelor si a
suprapunerii de responsabilitati si atributii la nivel central si intre diverse niveluri de raspundere

- Activitati de uniformizare si de transparentizare a proceselor si cerintelor cheie de achizitii publice, pentru toate structurile implicate n
gestionarea/verificarea proiectelor cu fonduri europene (Ministerul Finantelor, Autoritatea de Audit, Curtea de Conturi, AM/DRI/MIPE), pentru
simplificarea si reglementarea unor aspecte interpretabile si care uneori limiteazd concurenta (exemple: reglementarea unui format de Garantii de buna
executie/Garantie de avans/asigurari profesionale printr-un act normativ emis n urma unei consultdri a actorilor relevanti, limitarea raspunderii
contractuale la valoarea contractului etc.). Tn acest scop, crearea unei platforme digitale pentru beneficiari in scopul prevenirii nereguilor, care si contini o
biblioteca de opinii ex-ante formulate de ANAP/MIPE si de masuri de constientizare

- Un mecanism de verificare a eligibilitatii administrative a candidatilor prin interogarea online de catre autoritatile contractante a bazelor de date ANAF,
Registrul Comertului etc. si eliminarea cerintei de transmitere de citre operatorii economici a documentelor care sd dovedeasca indeplinirea acestor criterii

Cu privire la crearea cadrului institutional pentru structurile organizatorice implicate in implementarea proiectelor, se recomanda un program de asistenta
tehnica in procesul de definitivare a unei structuri/componente standard, care sa stea la baza crearii departamentelor/unitatilor de implementare a
proiectelor si a unui sistem de relationare intre acestea pe parcursul implementarii proiectelor, adresand toate etapele cheie, de la semnarea cererii de
finantare, la verificarea, SIL, CIP, gestionarea de facturi, de acte aditionale, procese verbale de predare-primire, predarea investitiilor si altele.

Cu privire la intentia anuntata in prima versiune a PNRR privind crearea unui cadru de monitorizare a proiectelor de investitii strategice ale Romaniei prin
infiintarea Unitatii Centralizate de Management si Urmarire Proiecte Strategice, se recomanda reanalizarea si reconsiderarea oportunitatii acestei
masuri, care ar putea duce la efectul opus fatd de cel intentionat, respectiv la cresterea birocratiei. Consideram ca problema ar putea fi rezolvata prin
informatizare/digitalizare, folosirea sistemelor cloud poate crea atit baza de date, cét si accesul pentru monitorizare de citre cei interesati. Obiectivele de

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Romania)
Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti
Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro



http://www.amcor.ro/

O AMCOR®

CMC ROMANIA

identificare din timp a blocajelor care apar in implementarea proiectelor de infrastructurd, de monitorizare a mobilizarii pe santiere, a progreselor realizate
precum si pentru asigurarea incadrarii In graficele de executie ale contractelor de executie de lucrari, pot fi atinse prin implementarea unor masuri de
instruire specifica in programe de project management si de punerea la dispozitie a instrumentelor software specializate de monitorizare a proiectelor.

Implementarea unui program de asistenta tehnica pentru management al schimbarii, la nivelul fiecarei institutii.

Nu in ultimul rand, aceste masuri de reforma si investitiile asociate in mediul institutional, trebuie insotite de politici sociale corelate. De exemplu, este
necesard introducerea obligatorie a unui modul de instruire pentru dobandirea competentelor digitale privind interactiunea in mediul online cu institutiile
statului cel putin in toate programele care prevad servicii educationale pentru categoriile inactive sau din grupe vulnerabile (ex. servicii de tip ECDL -
European Computer Driving License). De asemenea, trebuie asiguratd o infrastructurd de info-chioscuri digitale, mai ales in mediul rural pentru aceste
categorii, pentru a facilita accesul la informatiile si serviciile publice digitale.

Implementarea acestor masuri de reforma institutionald si finantarea proiectelor recomandate, vor contribui la realizarea sustenabilitatii financiare si la
consolidarea capacitatii de implementare a proiectelor.

3 - REFORMA LEGISLATIVA

Prin revizuirea, simplificarea si corelarea legislatiei, se va crea un cadru legislativ mai suplu, mai coerent, relevant si mai usor de aplicat, creand
previzibilitate in actul decizional, stabilitate pe termen lung si incurajand investitiile.

Totodata, e necesara intelegerea noilor cerinte ce trebuie reflectate in prevederi legislative revizuite, ce deriva din promovarea tehnologiilor inovatoare (ex.
infrastructurile urbane de tip verzi-albastre proiectate pentru prevenirea si adaptarea la efectele schimbarilor cliematice, care necesitd revizuirea
standardelor din constructie) si a tehnologiilor digitale (ex. tehnologii de tip blockchain pentru certificarea unor tranzactii in procese din ce inh ce mai
variate).

Pentru operationalizarea anumitor politici publice si masuri de reformd este necesara prevederea unor obligativitati legale pentru diversi actori sau a unor
facilitati care sa stimuleze anumite actiuni. Exemple se regasesc atat la propunerile de masuri de reforme sectoriale cat si orizontale.

PROPUNERI 111

I11. SECTORUL MEDIU, SCHIMBARI CLIMATICE, ENERGIE, EFICIENTA ENERGETICA SI TRANZITIA VERDE

SECTORUL DE APA - se impune realizarea unei Strategii pentru reformarea sectorului de apa, care si adreseze urmatoarele directii prioritare:

Plan de management privind gestionarea obligatiile din Tratatul de Aderare, legate de asigurarea conformarii si reducerea costurilor si a penalitatilor,
avand ca pilon principal consolidarea politicii de regionalizare in sector

Imbunatatirea guvernantei, bazata prioritar pe principii de finantare a sectorului exclusiv pe baza unei strategii unitare pentru diminuarea costurilor, pe
imbunatatirea legilor si a reglementarilor in sector si a reglementarilor si acordurilor de colaborare inter-sectoriale

Cresterea capacitatii si eficientei, pentru sustenabilitate pe termen lung, cu accent pe imbunatatirea standardelor nationale de operare a serviciilor de
apd si apa uzata (ex: nivelul redeventei, tinte pentru reducerea sustenabila a NRW la nivel national etc.) si prin adoptarea unor initiative strategice:

- Atragerea participarii sectorului privat

- Transfer de know-how, scalarea expertizei interne din sector, asistenta tehnica de specialitate
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- Managementul strategic al activelor pe termen lung, pentru reducerea pierderilor si cresterea eficientei in operare.

- Elaborarea unei strategii de transformare digitala la nivel de sector si la nivelul fiecarui operator, in conformitate cu cele prevazute in capitolul I.1.a, I.1.b

sil.l.c.

O proritate de investitie pentru sectorul de apa ar trebui sa fie reprezentata de digitizarea infrastructurilor si activelor retelelor de apa si de apa uzata
ale fieciarui operator regional, pand in anul 2023, contribuind astfel si la atingerea obiectivelor de planificare si esalonare eficienta si coerenta a
investitiilor in teritoriu, prevazute la capitolul II.1.b.

Propuneri de reforma

Tncadrarea in recomandirile CE

Tncadrarea in programul de
guvernare 2020-2024

Tncadrarea in PNRR

Planul National de Redresare si
Rezilienta,

1. Viziunea de ansamblu, Structura
pe piloni a PNRR, pagina 13,
Competitivitate economica,
digitalizare si rezilienta

Raportul de tara 2020 aratd ca
birocratia si capacitatea insuficientd
de a furniza servicii de calitate,
inclusiv servicii digitale, au un
impact negativ asupra cetdtenilor si
a intreprinderilor.

Obiectiv strategic:
III. Finante publice si fiscalitate

iii) retehnologizarea si extinderea
platformelor hardware si software
pentru  interfata cu  cetdtenii
(pregatire documentatie achizitie si
estimari bugetare

Pilonul 2.  Servicii  publice,
dezvoltare urband si valorificarea
patrimoniului

Domeniul de investitii: Apa

Pilonul 3: Competitivitate
economica si rezilienta

Proiectele ce vizeaza digitalizarea
ar trebui sa fie incluse Intr-un
singur capitol si dezagregate per
toate dimensiunile ce necesitd
investitii  in  acest sens -
infrastructurd, industrii, tehnologie,
competente

Asigurarea finantarii:

a laboratoarelor fixe si mobile de
analize de apa, SMART Water
Metering si SCADA,

a  solutiilor
monitorizarea riscurilor
microbiologice in retelele de
distributie a apei potabile,

digitale  pentru

a  solutiilor
determinarea
contaminare

digitale  pentru
modului de
a descarcarilor in
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retelele de canalizare si/sau de ape
pluviale etc.

Trebuie sa devind prioritare, pe
fondul crizei Covid-19.

Domeniul de investitii: digitalizarea
serviciilor publice oferite
cetatenilor si mediului de afaceri,
indiferent de statul public sau
privat, Intrucdt ne  adresam
populatiei.

PNRR Irlanda este un bun model de urmat in aceastd directie. In coordonarea autorititii de reglementare in sectorul de apa, se permite initierea si
derularea de programe de cercetare, educare a populatiei privind apa potabila si asigurarea sanatatii publice, sporind astfel rezilienta la situatii similare.

Principala cauza a schimbarilor climatice o constituie emisiile de Gaze cu Efect de Sera (GES) si cele de CO,

PNRR ar trebui sa se focalizeze pe doua directii:

Intensificarea cercetérilor si inovarii in domeniul tehnologiilor curate - trebuie actionat asupra cauzelor generatoare de GES si CO,

Intensificarea cercetarilor si inovarii in domeniul reducerii/eliminarii GES si CO2 deja emise sau care inca se emit si se vor mai emite - trebuie ciutate
si gasite solutii de filtrare (tehnologii) si de captare (sechestrare) a carbonului prin NBS (Nature Based Solutions), padurile fiind principalele
sechestratoare de carbon = se impun masuri de reducere a taierilor legale de padure, eliminarea taierilor ilegale (actiuni impotriva “mafiei lemnului”),
extinderea controlatd a constructiilor in zonele limitrofe ale marilor orase (cu realizare de defrisari, legale si ilegale) in stransa corelare cu dezvoltarea si
extinderea zonelor impadurite periurbane (chiar si in interiorul localitatilor)

Efectuarea de studii si calcule asupra capacitatii actuale de sechestrare de catre padurile (periurbane) existente a CO, emis zilnic in marile aglomerari
urbane si luarea unor decizii majore privind impaduririle periurbane, efectuarea de studii si cercetari privind crearea de noi genotipuri de arbori cu
capacitate de sechestrare a unor cantititi sporite de CO,, cu functii superioare de protectie a mediului si a vietii oamenilor si cu servicii superioare
de reglare a puritatii aerului.

2. SECTORUL DE ENERGIE SI EFICIENTA ENERGETICA

In conformitate cu cele prevazute in capitolul I.1.a, I.1.b si I.1.c., se impune elaborarea unei strategii de transformare digitala la nivelul fiecarui operator si
detinator de infrastructura iar o proritate de investitie ar trebui sa fie reprezentata de digitizarea infrastructurilor si activelor retelelor de energie ale
fiecarui detinitor de retea, pana in anul 2023, contribuind la atingerea obiectivului de furnizarea de servicii publice digitale, precum si la cel de
planificare si esalonare eficient: si coerenti a investitiilor in teritoriu, conform capitolul 11.1.b.

Promovarea si finantarea proiectelor energetice integrate la nivel urban, considerand utilizarea diverselor sisteme de energie, din surse regenerabile
(energie solara, biogaz), gaz, termie, recuperarea caldurii din procese industriale etc.
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3. TRANZITIA VERDE

Propuneri de reforma

Incadrarea in recomandarile CE

Tncadrarea in programul de
guvernare 2020-2024

Tncadrarea in PNRR

Cu o pondere a energiei din surse
regenerabile Tn consumul final brut
de energie de 24,8 %, Romania va
atinge obiectivul stabilit pentru
2020 1n ceea ce priveste energia din
surse regenerabile. Ordonanta de
urgenta nr. 24/2017 a fost aprobata
prin Legea nr. 184/2018 si a
introdus modificdri ale sistemului
de promovare a energiei din surse
regenerabile, oferind sprijin pentru
promovarea energiei din surse
regenerabile n mod durabil si
asigurdnd totodatd un impact
rezonabil asupra consumatorilor

Stimularea investitiilor din mediul
privat in sectorul energetic, inclusiv
prin intermediul fondurilor
europene, avand ca  scop
decarbonarea si eficienta energetica
pe tot lantul valoric (productie —
transport — consum) si in toate

sectoarele  conexe (industrie,
transport, cladiri) precum = si
accelerarea procesului de

digitalizare a retelelor de energie;

Instalarea de surse de energie
regenerabild pentru consum propriu
si retehnologizari/ automatizari
pentru cresterea eficientei
energetice pentru companii mari.

Investitii care reformeaza sistemul
de energie si asigurd tranzitia catre
surse alternative de producere a
energiei electrice si termice, de
adaptare a retelelor de gaze, de E-
mobility, si care in acelasi timp
conferd stabilitate sistemului prin
sustinerea investitiilor strategice in
decarbonarea in SACET-uri care
incd functioneaza si au potential de
dezvoltare (ex. ELCEN).

PNRR ale Frantei si Spaniei, sunt
foarte bune exemple, suple, tintite si
orientate spre decarbonarea
industriei si tranzitie energetica.

4. MASURI DE REFORMA iN DOMENIUL ECONOMIEI CIRCULARE/DESEURILOR:

Reglementarea si politica tarifara in domeniul deseurilor prin:

- Modificari si completari legislative care sa asigure implementarea unitara a modului de calcul a tarifelor activitatilor serviciului de salubrizate, respectiv
a tarifelor/taxelor platite de catre utilizatorii serviciului

- Modificari si completari legislative care sa intareasca rolul ADI 1n procesul de aprobare a tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare, respectiv a
tarifelor/taxelor platite de catre utilizatorii serviciului

- Stabilirea unei entitati la nivel national care sa realizeze avizarea atat a tarifelor distincte ale activitatilor serviciului de salubrizare, cat si a modului de
calcul a tarifelor/taxelor platite de cétre utilizatori
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Intarirea capacitatii ADI de a continua dezvoltarea SMIDurilor si asigurarea de suport in modificarile legislative asociate.

Asigurarea instrumentelor financiare care sa stimuleze colectarea selectiva, inclusiv finantarea suprastructurii necesare din domeniul deseurilor

Cresterea gradului de constientizare si educatie privind protectia mediului si economia circulara, inclusiv cu privire la colectarea selectiva, in legatura cu
noile modificari legislative si cu modalitatile de implementare, la toate nivelurile (autoritati, mediul de afaceri si publicul larg) prin finantarea de proiecte
(inclusiv pentru intreprinderi mari) de dezvoltare de produse/campanii/evenimente/proiecte in acest sens, precum si prin derularea unei campanii nationale
cu subiectele cheie de sustenabilitate (deseuri, apa, energie)

5. ALTE MASURI DE REFORMA DE MEDIU SI PRIORITATI DE INVESTITIE ASOCIATE GESTIONARII SCHIMBARILOR
CLIMATICE, IN PRINCIPAL PRIN DECARBONIZAREA ECONOMIEI:

- Introducerea de reglementari care sa instituie obligativitatea recalculdrii anuale a amprentei de carbon pentru companii care Tndeplinesc anumite criterii
de marime sau de intensitate a activitatilor cu emisii de carbon, in linie cu recomandarile prevazute la capitolul 11.3.b.

- Finantarea de proiecte (inclusiv pentru intreprinderi mari) care s sustina tranzitia spre reducerea emisiilor si a amprentei de carbon prin dezvoltarea de
solutii de Tmbunatitire a proceselor industriale, retehnologizare, cresterea eficientei energetice, inlocuirea consumului de energie traditionala cu energie
provenitd din surse regenerabile etc., precum si pentru dezvoltarea si promovarea de produse inovatoare cu amprenta scazutd de carbon si impact redus
asupra mediului.

- Pentru asigurarea dezvoltarii sustenabile si reziliente se impune necesitatea introducerii cu caracter obligatoriu de elaborare pand in anul 2023 a unei
strategii de rezilienta la efectele schimbirilor climatice, atat la nivel regional cat si la nivel de UAT urban, Tn baza unui studiu de impact al efectelor
schimbarilor climatice realizat la nivel regional, respectiv la nivel de UAT. Strategia va include obiective privind tranzitia la net-zero, de regenare naturala
si urband, de biodiversitate, de atenuare a efectelor schimbarilor climatice, precum si tinte concrete si un plan strategic de actiune.

PROPUNERI IV

IV. SECTORUL SANATATE

SISTEMUL ROMANESC DE SANATATE - PNRR - PROPUNERI proiecte care pot fi finantate:

Continuarea programului de consolidari (si alte lucrari de interventii) a cladirilor unitatilor sanitare (Institutul Regional de Oncologie Timisoara - cu
termen estimat de finalizare in anul 2025; extinderea sectiei de Oncologie cu Compartiment de radioterapie oncologica - Spitalul Universitar de
Urgenta Bucuresti - cu termen estimat de finalizare Tn anul 2021);

Reabilitarea infrastructurii unitatilor sanitare prin efectuarea lucrarilor de reparatii capitale;

Construirea Spitalelor Regionale de Urgenta, inclusiv prin Programul Operational Regional: 8 spitale regionale;
Reabilitarea/modernizarea/extinderea: spitale judetene - cel putin 15; ambulatorii de specialitate - cel putin 150, U.P.U. - cel putin 25;
Centre comunitare integrate medico-sociale;

Centre comunitare integrate medico-sociale de care vor beneficia peste 270.000 de persoane;

Masuri pentru digitalizare, finantate inclusiv prin programul Operational Competitivitate pentru implementarea registrelor de boald si a informatizarii
sectiilor de ATI si prin Programul Operational Capacitate Administrativa pentru digitalizarea procesului de emitere avize/autorizatii;
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Dotarea cu aparaturd/ echipamente medicale la nivelul spitalelor publice;

Dotarea cu mijloace de transport sanitar specifice (ambulante, autosanitare, elicoptere etc.);
Dotarea cabinetelor medicilor de familie;

Dezvoltarea de centre de telemedicina regionale sau nationale in functie de specialitate;

Sistemul informatic pentru registrele de sinitate - ReglnterMed, cu o valoare de 66,7 miliarde de lei. La finalul lunii decembrie, contractul de
finantare a fost semnat de Ministerul Sanatatii si transmis la semnare cdtre Ministerul Fondurilor Europene.

Sistem informatic pentru evidenta clinica a sectiilor ATI, in valoare totala aprobata de 134,4 milioane de lei. Proiectul a fost aprobat pentru finantare si
se asteaptd demararea procedurilor de semnare a contractului de finantare de cétre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Suntem in situatia Tn care ne concentrdm atentia asupra calitatii serviciilor medicale si a conditiilor de sigurantd pe care trebuie si le asigure unitatile
spitalicesti. Este o problema care trebuie sd ramana in atentia guvernantilor. Se neglijeaza insa faptul cd multe din spitale sunt pline cu persoane care au
dobandit boli netransmisibile (diabet, boli cardiovasculare, boli metabolice, boli ale sistemului digestiv si deteriorari ale sistemului nervos central si
periferic) din cauza unui stil de alimentatie si de viata nesanatos. Desi la nivelul UE se fac eforturi mari pentru informarea populatiei privind adoptarea de
diete sanatoase (Strategiile European Green Deal, Farm to fork), obezitatea, principala cauza a bolilor netransmisibile mentionate anterior, cunoaste rate de
crestere alarmante, inclusiv 1n randul copiilor.

Ar trebui facute studii si cercetari care sa puna in corelatie sistemele de productie si desfacere a produselor alimentare si reactiile genetice ale fiecarui
individ, orientand activitatea din domeniul medical catre diagnostice personalizate si diete personalizate, care sa se bazeze pe analize si investigatii la
nivelul genomului fiecarui individ prin dezvoltarea cercetirilor in domeniul epigeneticii, nutrigenomicii si metabolomicii. Prin astfel de abordari se va
face o0 puternica preventie, cu efect asupra reducerii imbolnivirilor, sciderii presiunii pe paturile de spital si chiar cresterea productivitatii
muncii prin reducerea sensibila a numarului de zile de spitalizare si concediu medical.

PROPUNERI V

V. SECTORUL EDUCATIE
An de an se constatd o scadere a promovabilitatii, o scadere continua a mediilor de promovare, procentul celor care iau bacalaureatul este in scadere.
Se observa cd in ultimii 10 ani, rata de promovabilitate la bacalaureat a fost sub 70% (exceptie 2017), atingand cele mai scazute valori in 2011 si 2012.

Proiectul de PNRR insistd pe principiul ca “investitia urmareste elevul”, acesta fiind in centrul procesului educational. Rezultatele prezentate mai sus
evidentiaza o scadere continud a pregatirii elevilor, cu consecinte majore asupra pietei muncii, dar In primul rand asupra calitétii cadrelor didactice chemate
sd ridice nivelul de cunoastere si educatie al elevilor. Din masa de elevi mediocri nu pot iesi cadre didactice performante. Elevul este “produsul” procesului
de invatamant, in care rolul conducitor, regulator al procesului il are cadrul didactic. Consideram ca PNRR ar trebui sa se axeze pe cei care produc educatie
(cadre didactice), nu pe ”produsul” educatiei (elevul, studentul).

PNRR Portugalia are o componenta legata de decarbonarea in industrie dar si pentru dezvoltarea competentelor pentru inovare si reinnoire industriala printr-0
serie de investitii in invatamantul profesional in domeniile reinnoirii industriale in colaborare cu mediul de afaceri si promovarea reconversiei competentelor
adultilor.
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Propuneri
de reforma

Incadrarea in recomandarile CE

Tncadrarea in programul de
guvernare 2020-2024

Tncadrarea in PNRR

Educatie

Neconcordanta dintre cererea si oferta de
competente si deficitul de competente a persistat in
ultimii ani. Acest fapt indica un decalaj din ce in ce
mai mare intre educatie si munca. Se preconizeaza
ca schimbarile tehnologice vor genera o reorientare
a cererii catre competente si calificdri superioare,
care ar putea sd nu fie acoperitd in totalitate de
oferta actuald de fortd de muncd, avand in vedere
timpul necesar pentru ajustarea sistemului de
invatamant gi formare.

Competentele “umane”, transversale
au devenit de cele mai multe ori mai
cautate de catre angajatori decat
competentele profesionale deoarece
schimbarea tehnologici se produce
intr-un ritm accelerat sub presiunea
generata de pandemia COVID 109.

Sunt stabilite mecanisme active si
functionale pentru intelegerea
anticipativa a nevoii de fortd de munca
ca structurd, competente si abilitati
cerute de dinamica tehnologica si

Promovarea parteneriatelor intre mediul
privat, scoli si autoritatile publice locale
pentru a dezvolta platforme si/sau centre de
educare a publicului larg, si a elevilor din
invatamantul pre-universitar gi superior de
specialitate privind gestionarea durabild a
resurselor de apa, economie circulara etc.

De asemenea, pentru invatamantul dual, se
pot concepe programe adaptate in functie de
deficitul de competente identificat 1n
domeniul utilitatilor publice, indiferent de
statutul companiilor.

sociald si, implicit, a nevoii de formare
initiala si formare continua.

ALTE PROPUNERI SI COMENTARII:

Necesitatea sprijinirii IMM-urilor prin PNRR:

Va rugam sa includeti si sa sustineti programele de investitii destinate IMM-urilor si prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd, propus de CE pe data de 28 mai 2020, prin
preluarea in cadrul listelor de proiecte prioritare, a proiectelor deja evaluate si care sunt pregatite pentru implementare din cadrul POR 2014-2020 si care nu isi vor gasi
finantare in cadrul POR 2.2.

Principalele argumente 1n sustinerea acestui demers se refera la faptul ca:
Interventiile sunt gandite la nivelul programelor pentru a sprijini domenii cu valoare addugata mare, pentru sustinerea inovarii si investitiilor cu impact economic;

Prioritatile de investitii sunt aprobate, documentele suport exista deja, iar unele masuri sunt fie lansate, fie in curs de lansare - nu mai necesita un efort birocratic suplimentar si
nici un timp indelungat de analiza;

In prezent exista peste 5.000 de proiecte, care insumeazi 6.580 milioane de euro granturi solicitate, aflate in diverse stadii de analiza si evaluare, care ar genera o contractare
rapida, cu respectarea conditionalitatii de contractare aferentd PNRR (anul 2022), o absorbtie substantiald a fondurilor europene si unde interesul crescut al solicitantilor pentru
finantare justifica alocari suplimentare de fonduri.

Consideram ca aceste proiecte de investitii vin si cu o contributie proprie in medie de 30%-40% (miliarde de lei) capital propriu care va fi investit in economia tarii de cétre
companii romanesti in urmatorii 2-3 ani.

Pe langa contributia proprie, afacerile POR 2.2 sunt firme care: au deja PIATA de desfacere, cunosc piata adiacenta amonte/aval in care investesc; asadar NU sunt de nivel
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StartUp Nation, au de peste 2 ani minimum 10 angajati (sau >3, dupa caz); asadar sunt contributori seriosi la buget si CAS(S) plus resursa umana pregatita pe piata tinta si sunt
BANCABILE.

Avand in vedere aceste aspecte, va propunem ca listele cu proiecte solicitate de catre sectorul IMM, liste cu proiecte de rezerva sau care nu vor obtine finantare in cadrul
apelurilor deja incheiate si sa fie finantate in cadrul PNRR ca proiecte prioritare.

REFORMA, reforme, s. f. 1. Transformare politicd, economicd, sociald, cu caracter limitat sau de structurd pentru a realiza un progres.

PROGRES, (2) progrese, s. n. 1. Dezvoltare, in linie ascendentd; mers inainte, evolutie. 2. Dezvoltare, schimbare Tn bine datorita careia se ajunge la un rezultat scontat ori se
atinge un anumit scop.

PNRR se doreste un Plan strategic, in cadrul caruia urmeaza sa se elaboreze alte cateva strategii sectoriale. Din punctul nostru de vedere, un document tip PNRR ar trebui sa
porneascd de la o stare “de facto” a economiei si a societatii roménesti in anul de gratie 2020, sa se expund o VIZIUNE privind “starea viitoare” a economiei si a societatii
roménesti la finele anului 2027 (sau 2030) si sa se elaboreze un plan de actiune (roadmap) pentru a se tranzita de la situatia actuala la situatia viitoare dorita prin consultarea
tuturor partilor interesate. Noi inca nu stim cum vrem sa arate “ROMANIA 20307, de aceea si bajbaim in a gisi traiectorii care si ne duci din starea actuala in starea dorita.
Neavand o baza, o sustinere tehnica si stiintifica, ci doar una politica, sansele ca acest PNRR sa fie o reusita sunt mici.

Pentru a atinge “visul” 2030, toate masurile care se propun trebuie s se bucure/sa se sprijine pe sustinerea majoritatii (daca nu chiar a tuturor) stakeholderilor, adica a societatii
romanesti: cetateni (copii, elevi, studenti, salariati, pensionari) si mediu de afaceri (tot spectrul, dar cu precadere cel cu capital si actionariat autohton).

O astfel de elaborare de PNRR se recomanda, de cétre majoritatea “vizionarilor”, a fi facuta prin utilizarea unei metodologii recunoscute si aplicate pe plan mondial. Este vorba
despre FORESIGHT. In principiu, toate STRATEGIILE au ca punct de pornire un studiu (exercitiu) de FORESIGHT.

Orice Strategie care nu este in masura s atraga sustinerea majoritatii stakeholderilor nu este (sau este foarte greu) implementabila.

Daca PNRR nu are la baza un exercitiu de foresight, putem solicita ca macar viitoarele strategii sectoriale (cu finalizare in 2022-2023) sa utilizeze aceastd metodologie. Exista
atat expertiza nationald, cat si internationala.
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